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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Maliye Bakanlifi'nca hazirlanan ve Baskanliginiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 30/3/2001
terihinde kararlastirilan "2001 Mali Yili Biitge Kanununda Degisiklik Yapilmasi Haklinda
Kanun Tasarist" ile gerekgesi ilisikte gdnderil:nigtir.

Geregini arz ederim.
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Not: Verilecek cevaplarda Daire adinin, yazi tarih ve sayisinin agiklanmasi
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GENEL GEREKCE

Bilindigi tizere, ekonomimiz 2000 yilinin Kasim ayinda ve 2001 yilimn Subat ayinda
mali sektdrde 6nemli sorunlar yasamis ve bu sorunlarin olusmasinda zayif bir yapiya sahip
olan bankacilik sektdriintin 6nemli bir rolii olmustur. Bu sorunlar, zaten hassas olan mali
piyasalarda énemli dalgalanmalara ve istikrarsizliga neden olmustur. Mali sistemin i¢inde
bulundugu bu durumun agilabilmesi ve ileride de buna benzer sorunlarla karsilasilmamasi i¢in
gerek kamu bankalarnin gerekse Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Fon) kapsamindaki
bankalarin likidite sorunlarimin ve bu durumun piyasalarda yarattig1 baskinin en kisa siirede
¢Oziimlenmesi gerekmektedir.

Bu cercevede,

- Bu bankalara ve Fona, ¢esitli kanunlara dayanilarak ihrag edilmis bulunan Devlet ic
borglanma senetlerinin piyasa kosullarina uygun hale getirilmesi, gerektiginde bankalara nakit
imkan1 yaratabilecek sekilde erken itfa edilebilmelerinin saglanmasi,

- Kamu bankalarinin mevcut gérev zararlarmin tasfiye edilmesi,
- Kamu bankalarinin sermaye yeterlik rasyolarmin yasal orana ¢ikarilmasi,

mali sistemin istikrara kavusmas: ve kamu bankalari ile Fon kapsamindaki bankalarin
yeniden yapilandinlmalarinin  saglanmasi acisindan ivedilik arzetmektedir. Ivedilikle
yapilmasi gereken bu diizenlemeler, kamu bankalari ve Fon kapsamindaki bankalarin
ylkiimltlikleri toplam kamu yuklimliiligli iginde yer aldigindan, toplam kamu
yuktmliliigiinii  degistirmeyecek, ancak, adi gegen bankalarca tistlenilen finansman
yiikiimliiliigiintin Hazineye devrini ve dolayisiyla kamu borglarinin tek elden ve daha uygun
kosullarla yonetimini saglayacaktir.

Diger taraftan, gerek ekonominin biiylimesi gerek Hazinenin saglikli isleyen bir mali
sistemden ¢ok daha uygun kosullarda borglanabilecegi gergegi g6z Oniine alindiinda,
bankacilik sektdriindeki sorunlarn ¢oziimiine ilisgkin onlemlerin en kisa siirede alinmas:
gerekmektedir.

Bu gergevede hazirlanan Kanun Tasarisi, bankacihik sektoriindeki sorunlarin ¢Oziimii
i¢in ivedilikle ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri kapsamaktadir. Piyasa kosullarinin heniiz tam
olarak tahmin edilememesi nedeniyle, biitceden yapilacak ddemeler igin belirli bir $denek
Ongoriilememis, yapilacak harcamalarin oncelikle gegici bir hesapta izlenmesi, yil sonuna
dogru ¢ikarilmas: 6ngoriilen ek 6denek verilmesine iligkin bir kanun ile de gerekli 5deneklerin
temin edilmesi amaglanmustir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Gerek 4611 sayili 2001 Mali Yili Biitce Kanunu gerekse 4389 sayili
Bankalar Kanunu gibi biitge kanunu haricindeki yasal diizenlemeler cercevesinde, Hazine
Mistesarlifinca zaman zaman zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetleri ihra¢ edilmektedir. Bu
sekilde ihrag edilen senetler Hazineye biitce finansmaninda kullanilabilecek bir nakit imkani
yaratmadigindan, ilgili yil biitge kanunlan gercevesinde “net ic borg¢ kullamimina” iligkin
limitin hesaplanmasinda dikkate alinmamakta, ancak, bu tip senetlerden vadesinde nakden
0denenler Hazineden bir nakit ¢ikisi yaratacagi ve séz konusu &demenin yapilabilmesi i¢in
piyasalardan bor¢lanma yapma zorunlulugu dogabilecegi i¢in, bu senetler net ic borg
kullanimina iliskin limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir.

Bilindigi tizere, iilkemizde 2000 yilimn Kasim ayinda ve 2001 yilinin Subat ayinda
mali sektdrde Snemli dalgalanmalar yasanmis ve bunlara benzer sorunlarin bir daha
yasanmamast igin bankacilik sektdriine yénelik acil nlemler alinmas: gerekliligi ortaya
cikmustir.

Gerek kamu bankalarmin gerekse Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu (Fon) kapsamina
alinan bankalarin nakit ihtiyaglarimin piyasalarda yarattigi olumsuz etki, mali sistemin 6nemli
dletide bozulmasina, faizlerin biiyiik oranda yiikselmesine, dolayistyla Hazinenin bor¢lanma
maliyetlerinin artmasina sebep olmaktadir. S6z konusu bankalarin piyasalarda yarattig1
olumsuz etkinin kaldirilabilmesi, bu bankalarin bor¢lanma ihtiyaglarinin  azaltilmasina
baghdir.

Bu gercevede, kamu bankalarimin ve Fon kapsamundaki bankalarin portfoyiinde
bulunan 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin zaman zaman vadesinden énce islemis
faizleri 6denerek erken itfa edilmesi ve ad1 gecen bankalara ve Fona nakit imkani yaratilarak
borglanma ihtiyaglarinin azaltilmasi, itfa edilen bu tutarlar karsiliginda yeni senetler ihrag
edilerek bu bankalarin piyasalardan daha uygun kosullarda borglanabilmelerinin saglanmasi
gerekli goriilmektedir.

Bu bankalara ihra¢ edilmis senetlerin vadesinden &nce erken itfaya tabi
tutulabilmelerinin Hazinenin nakit ihtiyacini dolayisiyla piyasalardan borglanma ihtiyacini
arttiracagi agiktir. 31 inci maddenin (a) fikrasinda yapilan diizenleme ile vadesinden once
erken itfa edilen 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senetlerinin de vadesinde denen senetler gibi
“net i¢ borg kullanimina™ iliskin limitin hesaplanmasinda dikkate alinmas: temin edilmektedir.

Ayrica, daha 6nceden éngoriilmeyen nakit disi senetlerin erken itfa edilerek kisa vadeli
senetlere doniistiirtilmesi durumunda borglanma ihtiyacinin artabilecegi goz Oniine alinarak,
net borglanma limiti yeniden diizenlenmektedir.
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2001 Mali Yih Biitge Kanunu’nun Devlet i¢ borglanma senetlerinin tarumlandig (b)
fikrasinda yapilan degisiklikle, yine s6z konusu bankalarin piyasalardan daha uygun kosullu
borglanabilmeleri veya bu senetlerin kesin satigin1 yaparak kendilerine nakit imkani
yaratabilmelerinin = saglanmasi agisindan “6zel tertip hazine bonosu” ihraci da
Ongdriildiigiinden bu tip bonolar da “Devlet i¢ borglanma senedi” tamimi kapsamina
alinmaktadir.

Ote yandan, 2001 y1li icin belirlenen faiz Odeneklerinin, gerek daha énce ihrag edilmis
ve yil igerisinde erken itfa edilerek kisa vadeli senetlere déniistiiriilecek olan gerek kisa vadeli
olarak ihra¢ edilecek olan &zel tertip senetlerin vadelerinde yapilacak olan faiz Gdemeleri
nedeniyle yetersiz kalacagi anlagildigindan, bu islemler sonucu olusacak faiz Sdemelerinin
gerekli ddenek temin edilinceye kadar “Biitgeden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi”ndan
yapilmasi amaciyla maddeye (g) fikras1 eklenmektedir.

Madde 2- 4389 sayil1 Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (2) numarali fikrasmnin
son climlesi gergevesinde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna ikrazen uzun vadeli 6zel tertip
Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilmektedir. Ancak, 2000 yilimin Kasim ayinda ve 2001
yilinin Subat ayinda ekonomide yasanan dalgalanmalarda da gériildiigii tizere séz konusu uzun
vadeli tahviller Fon kapsamindaki bankalarin nakit sorununu ¢6zmekte yetersiz kalmaktadir.

Fon kapsamindaki bankalarin iyilestirilerek eknonomiye tekrar kazandirilmasi ve
satiglaninin saglanmasina yonelik faaliyetlerin finanse edilebilmesi calismalarina paralel
olarak, gerektiginde bu kapsamda ihrag edilecek ya da daha énceden ihra¢ edilmis senetlerin
erken itfaya tabi tutularak kargiliginda nakit 6denmesi ve bdylece bu bankalarm bor¢lanma
ihtiyacinin azaltilmasi ya da bu senetlerin erken itfa tarihindeki piyasa kosullarina uygun yeni
ozel tertip senetlerle degistirilerek piyasalardan daha uygun kosullarla borglanabilme
imkaninin  yaratilmas: bankacilik sektoriindeki sorunlarin  asilabilmesi icin gereken bir
islemdir. Bu nedenle 32 nci maddede bu gercevede gerekli degisiklikler yapilmaktadir.

Madde 3- Kamu bankalarimn yeniden yapilandirilmas: kapsaminda bankalarin
0zkaynak agiklarin giderilmesi ve sermaye yeterlilik rasyolarinin yasal oran olan % 8’e
¢ikarilmasi amactyla bu bankalara kaynak aktarilmas: gerekmektedir. 38 inci maddeye eklenen
(b) fikras ile bu iglemler sonucu olusacak ddemelerin $denek yetersizligi halinde “Biitgeden
Mahsup Edilecek Odemeler Hesabr”ndan yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica, 38 inci maddeye eklenen (c) fikras: ile faiz, sermaye, gorev zararl ve sosyal
glivenlik giderleri i¢in yeterli ddenek bulunmamas: nedeniyle “Blitgeden Mahsup Edilecek
Odemeler Hesabi”ndan yapilan 6demeler karsihi1 kadar Maliye Bakanma biitceye 6denck
ekleme yetkisi verilmektedir.
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Madde 4- 2001 Mali Yili Biitge kanunu cercevesinde Tirkiye Cumbhuriyeti Ziraat
Bankas1 A.S., Tirkiye Halk Bankasi A.S. ve Tiirkiye Emlak Bankas: A.$.’nin ¢esitli kanun ve
kararnamelerden dogan gorev zararlarimin tasfiye edilmesini teminen 6zel tertip Devlet tahvili
ihracina Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakamin teklifi iizerine Bagbakan yetkili
kilmmigtir. Ancak, 2000 yilinin Kasim aymnda ve 2001 yilmin Subat ayinda ekonomide
yasanan dalgalanmalarda da goriildiigii tizere s6z konusu uzun vadeli tahviller bu bankalarin
nakit sorununu ¢dzmekte yetersiz kalmaktadir.

Kamu bankalari, ¢nemli 6lgtide karsilifi nakit olarak 6denmemis gorev zarari
alacaklari nedeniyle, gecelik piyasalardan ¢ok yiiksek miktarlarda bor¢lanmak
mecburiyetindedirler ve bu sorunun bir olciide ¢Oziiml i¢in olusmus goérev zararlar
kargiliginda piyasa kosullarinda Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihra¢ edilmesi dngoriilmektedir.
Ancak, halen ihrag¢ edilmis bulunan uzun vadeli senetler, kupon donemlerinin yillik olmas: ve
vadelerinin uzun olmasi sebebiyle piyasalardan yeterli nakit bor¢lanma yapilmasina imkan
vermemektedir.

Bu ¢ergevede, s6z konusu bankalarin nakit sikisikhiginin ¢oziimlenebilmesi amaciyla
gorev zarar alacaklari karsihigi hem daha sik kupon &demesine sahip olan ve bdylece bu
bankalara nakit imkani yaratabilen hem de bankalarin piyasalardan yapacagi bor¢lanmalarda
daha yiiksek bir nakit karsilig1 yaratabilmesini teminen bir yildan kisa vadeli 6zel tertip hazine
bonosu ihrag edilebilmesi gerekmektedir.

Kamu bankalarimin iyilestirilmesi calismalarina paralel olarak, gerektiginde bu
kapsamda ihrag edilecek ya da daha 6nceden ihrag edilmis senetlerin erken itfaya tabi tutularak
kargiliginda nakit 6denmesi ve boylece bu bankalarin bor¢lanma ihtiyacinin azaltilmas: ya da
erken itfa tarihindeki piyasa kosullarina uygun yeni Ozel tertip senetlerle degistirilerek
piyasalardan daha uygun kosullarla bor¢lanabilme imkaninin yaratilmasi bankacilik
sektdriinde, kamu bankalarindan kaynaklanan sorunlarin agtlabilmesi igin, &ncelikli olarak
yapimasi gereken bir islemdir. Bu dogrultuda, 43 iincii maddenin (c) fikrasinda gerekli
degisiklikler yapilmaktadir. ’

Ote yandan, s6z konusu bankalarin 1999 ve daha Onceki yillara ait kar paylarindan
Hazineye isabet eden tutarlarin bankalarin gorev zararlari alacaklari veya &denmemis
sermayelerine mahsup etmeye iliskin islemleri yapmaya Maliye Bakani yetkili kihnmaktadar.

Ayrica, 43 iincii maddeye eklenen (h) fikrast ile, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
A.5. ve Tirkiye Halk Bankasi A.S.’nin 2001 yili igerisinde kullandiracag: kredilerden
dogacak gelir kayiplarinm, gérev zarari kapsaminda Hazinece biitceden avans olarak
kargilanmas1 esasi getirilmekte ve bu konuda da &denek yetersizligi halinde “Biitceden
Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi”ndan 6deme yaptimaya Hazine Miistesarligimin bagh
oldugu Bakan yetkili kilinmaktadir. 2
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Madde 5- Kamu bankalarmin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda Tiirkiye Emlak
Bankast A.§.’nin bankacilik boliimiiniin Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. ile
birlestirilmesi, bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal varliklarinin ve bu konuda faaliyet
gosteren istiraklerindeki hisse paylarmin ve ticari gayrimenkuller ile ihtiyac fazlasi
gayrimenkullerinin ise bilango degerleri tizerinden Toplu Konut Idaresi Baskanhgina
devredilmesi 6ngoriilmektedir. Toplu Konut Idaresine devredilecek hak ve yiikiimliiliikler
nedeniyle bankanin bilangosunda meydana gelen agigin karsilanmasi amaciyla adi gegen
Idarece Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.’ye senet thra¢ edilmesi gerektiginden, bu senetlere
kismen veya tamamen garanti vermeye Hazine Miistesarhimn bagh oldugu Bakan yetkili
kilinmaktadir.

Madde 6- Yiiriirlikk maddesidir.

Madde 7- Yiiriitme maddesidir.
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2001 MALI YILI BUTCE KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

Madde 1- 20/12/2000 tarihli ve 4611 sayili 2001 Mali Yili Biitce Kanununun 31 inci
maddesinin (a) fikrasinin son ctimlesi ile (b) fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye
asagidaki (g) fikrasi eklenmistir.

“Bu Kanunun ilgili maddeleri uyarinca “Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler
Hesabi”na gider kaydedilmek suretiyle yapilacak ddemeler bu limite eklenir. Daha 6nce ihra¢
edilmis olup nakden odenenler hari¢ gesitli kanunlara dayanilarak ithra¢ olunan 6zel tertip
Devlet i¢ borglanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.”

“b) Verilen yetki simirlan iginde ihrag edilecek Devlet i¢ borglanma senetleri bir yil
(364 giin) ve daha uzun vadeli Devlet tahvilleri ve 6zel tertip Devlet tahvilleri ile vadeleri bir
yildan kisa olan (364 giine kadar) hazine bonolar1 ve 6zel tertip hazine bonolaridir.”

“g) Odenek yetersizligi durumunda, Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin faiz 5demelerini
“Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi”ndan yaptirmaya, hesabin y1ili icinde mahsup
edilemeyen artiklarim ertesi yila devretmeye veya biitge ile iliskilendirmeksizin 6zel
hesaplarda izlemeye, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir.

Madde 2- 4611 sayili Kanunun 32 nci maddesinin sonuna asagidaki (f) fikras
eklenmistir.

“f) 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (2) numarali fikrasmin son
climlesi cercevesinde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna ikrazen ozel tertip Devlet ig
bor¢lanma senedi ihrag etmeye, cari yil igerisinde ¢ikarilan veya daha onceki yillarda
¢ikarilmig senetleri islemis faizlerini 6denmek suretiyle geri almaya veya 6zel tertip baska
senetlerle degistirmeye, bu senetlerin vade, faiz ve cesitlerine iliskin her tiirlii esaslar ve
bunlara miiteallik diger sartlar ile yapilacak ikraz anlagmasina iliskin her tiirlii diizenlemeleri
yapmaya Hazine Mistesarliginin bagl oldugu Bakan yetkilidir.”

Madde 3- 4611 sayili Kanunun 38 inci maddesinin bashigi “Avans ve &denek
iglemleri” olarak degistirilmis, mevcut hiikiimler (a) fikras: olarak teselsiil ettirilmis, maddeye
asagidaki (b) ve (c) fikralar eklenmistir.

“b) Kamu bankalarina yapilacak sermaye 6demelerini, denek yetersizligi durumunda
“Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi”ndan yaptirmaya, hesabin y1ili iginde mahsup
cdilemeyen artiklarim ertesi yila devretmeye veya biitge ile iliskilendirmeksizin ozel
hesaplarda izlemeye, Hazine Miistesarligimn bagh oldugu Bakan yetkilidir.

¢) 2001 mali yilinda “Biitgeden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi”na borg yazilmak
suretiyle gergeklestirilmis olan harcamalara iliskin tertiplere, bu tutarlar kadar 6denek
kaydetmeye Maliye Bakam yetkilidir.”




Madde 4- 4611 sayili Kanunun 43 incti maddesinin (c) fikras: asagidaki sekilde
degistirilmis, maddeye asagidaki (h) fikrasi eklenmistir.

“c) Yeniden yapilandirma ¢aligmalarina paralel olarak, Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankas1 A.§., Tiirkiye Halk Bankas A.S. ve Tiirkiye Emlak Bankas; A.§.’nin gesitli kanun ve
kararnamelerden dogan ve biitce 6denekleri ile kargilanamayan yillara sari olarak banka
sigorta muamele vergisi eklenerek olusmus gérev zarari alacaklarinin tasfiye edilmesini veya
ddenmemis sermayelerine mahsubuny teminen ozel tertip Devlet i¢ borglanma senedi ihrag
edilebilir. Daha &nceden ihra¢ edilmis senetler islemis faizleri 6denmek suretiyle geri
alinabilir veya 6zel tertip bagka senetlerle degistirilebilir.

Bu senetlerin vade, faiz ve diger sartlar ile gérev zararinin tespitine iliskin usul ve
esaslar Hazine Mistesarligimin bagly oldugu Bakanimn teklifi {izerine Bagbakan tarafindan
belirlenir.

S6z konusu bankalarin 1999 ve Onceki yillara ait kar paylarindan Hazineye isabet
eden tutarlari, Hazine Mistesarliginin bagl: oldugu Bakanm talebi tizerine biitgenin gelir ve
giderleri ile iliskilendirilmeksizin bankalarin gorev zararlar alacaklar veya 6denmemis
sermayelerine mahsup etmeye iliskin islemleri yapmaya Maliye Bakam yetkilidir.”

“h) Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankas: A.§.’ce, ekonomik faaliyetleri miinhasiran
kiigiik ve orta boy tarimsal isletmelerin igletilmesinden ibaret olan Ureticilere dogrudan
ve/veya tarim kredi kooperatifleri aracilifiyla ve Tiirkiye Halk Bankas; A.S.’ce esnaf ve
sanatkarlar ile gen¢ ve kadin girisimcilere Bakanlar Kurulunca belirlenecek esas ve usullerde,
kullandirilacak kredilerin faiz farklari her iki banka i¢in toplam 400 trilyon liray1 gecmemek
kaydiyla biitgeden avans olarak &denir. Odenck yetersizligi halinde bu Odemeleri, “Biitceden
Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1”ndan yaptirmaya, hesabin yilt i¢inde mahsup edilemeyen
artiklarini ertesi yila devretmeye veya biitce ile iliskilendirmeksizin 6zel hesaplarda izlemeye,
Hazine Miistesarligiin bagli oldugu Bakan yetkilidir.”

Madde 5- 4611 sayili Kanunun 44 Uncii maddesinin sonuna asagidaki fikra
eklenmigtir.

"Tirkiye Emlak Bankas: A.S.’nin  bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal
varliklarinin ve bu konuda faaliyet gosteren istiraklerindeki hisse paylarmin ve ticari
gayrimenkuller ile ihtiyac fazlas) gayrimenkullerinin Toplu Konut idares; Bagkanligina tiim
hak ve yiikiimliiliikleriyle bilango degerleri tizerinden devredilmesi kargiliginda, Toplu Konut
Idaresi Bagkanliginca Tiirkiye Emlak Bankas: A.$.’ye ihrag edilecek senetlere hazine garantisi
vermeye Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakan yetkilidir."
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