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Adalet Bakanlifi'nca hazirlanan ve Bagkanliginiza arzi Bakanlar Kurulu’'nea 9/4/2001
tarihinde kararlastirilan "Infaz Hakimligi Kanunu Tasans1” ile gerekeesi iligikte génderilmistir.
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GENEL GEREKCE

Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri, su¢ isleyenlerin cezalarinin yerine
getirildigi ve tutuklama tedbirlerinin uygulandigt kurumlardir. Bu kurumlarin
yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitilmesi esastir. Disa kargt kismen kapali
konumda bulunan bu kurumlardaki hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan iglemler
veya bunlarla ilgili faaliyetlerin basta Anayasa olmak lizere kanun, tiiziik, ynetmelik
ve genelgelere, ayrica Ulkemizin taraf oldugu uluslararast sdzlesmelere uygun olarak
yiiriitiilmesi, hitkiimlii ve tutuklularin daha sonra toplum hayatina uyum gostermeleri
bakimmdan biiyiik 6nem tasimaktadir. Cagdas infaz anlayisinda, hikiimliilerin
cezalarin gektikleri sirada kurum idaresince kendilerine karg: insanlik onuruna yaragir
sekilde davramlmasi ve kendilerinin topluma yararh bireyler olarak geri gdnderilmesi
diisiincesi vardir. Hiikiimliilere taninan haklarin baginda “sikdyet hakki” gelmektedir.
Bu hak, yargi organlarina bagvurma yetkisini de igermektedir. Nitekim iiyesi
bulundugumuz Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyinde yapilan ¢aligmalar
cercevesinde insan hak ve ozgirliikleri konusunda hiikiimli ve tutuklularin
yararlanacaklari hak ve yetkiler de belirtilmistir.

Anayasanin 17 nci maddesine gore “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz;
kimse insan havsiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz” Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile Avrupa Insan
Haklarim ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sozlesmesinde, hi¢ kimsenin zulim ve
iskenceye maruz birakilamayacag1 ve hi¢ kimseye insanlik dis1 ve algaltici davranista
bulunulamayacagi ve ceza verilemeyecegi ilkeleri yer almaktadir. 30.08.1955
tarihinde toplanan Sugun Onlenmesi ve Suglularin Islahi Birlesmis Milletler 1 inci
Kongresinde “Hiikiimliilerin Islahi I¢in Asgari Standart Kurallar” kabul edilmistir.
Birlesmis Milletler biinyesinde gergeklestirilen “Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme”nin 10 uncu maddesinde 6zgiirlitklerinden yoksun birakilan
herkese insanca ve dogustan sahip oldugu onuruna saygi gosterilerek davramlacagy,
infaz sisteminin asil hedefinin mahkéimlarin 1slah1 ve topluma yeniden kazandirilmasi
olacagi kuralma yer verilmisti. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince de
hiikiimliilerin haklarina iliskin birgok karar ve tavsiye kabul edilmistir.

Yukarida aciklanan ilkelerin uygulamaya aktarilmasi ve gergeklestirilmesinin
saglanmas: amaciyla ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde bulunan hikkimli ve
tutuklularin, bu kurumlarda bulunduklari siirece, haklarinda yapilan islemler veya
bunlarla ilgili faaliyetlere yonelik sikéyetleri incelemek ve karara baglamak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek iizere, Adalet Bakanliginca
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak, yargi gevresinde
ceza infaz kurumu ve tutukevi bulunan agir ceza mahkemeleri ile cografi durum ve is
yogunlugu goz oniinde tutularak ilge asliye ceza mahkemeleri nezdinde infaz
hakimliklerinin kurulacag: 6ngoriilmiistiir. Bu hakimliklerin yetki alaninmn kuruldugu
yer agir ceza veya asliye ceza mahkemesinin yargi cevresiyle sinirh oldugu
belirtilmistir. T
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Bu c¢ergeve iginde hiikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumlan ve
tutukevlerine kabul edilmeleri, yerlestirilmeleri, barindirilmalari, 1sitiimalari,
giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal
sagliklarinin korunmasi amactyla muayene ve tedavilerinin yaptirilmasi, disariyla
iliskileri, ¢aligtirilmalari, cezalarin infazi, miigahedeye tabi tutulmalari, agik cezaevine
ayrilmalari, disiplin tedbirleri ve cezalari, izin, sevk, nakil gibi kurum idaresince
yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere kars1 infaz hakimligine sikdyet yoluyla
bagvuruda bulunma olanag taninarak, infaz veya tutukluluk s1rasmda yapilan islem
veya faaliyetler lizerinde yargi denetimi getirilmistir.

Boylelikle hiikiimlii ve tutuklu haklarmin Anayasa ve uluslararasi normlara
uygun olarak korunmas: ve gelistirilmesi saglanms olacaktir. Tasari, bu diiglincelerle
hazirlanmigtir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1.— Bu Kanunun amacinin infaz hékimliklerinin kurulus, gorev,
caligma esas ve usullerini diizenlemek oldugu belirtilmistir. Ceza infaz kurumlar ve
tutukevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla
ilgili faaliyetlere yonelik sikdyetleri incelemek, karara baglamak ve kanunlarla verilen
diger goérevleri yerine getirmek {izere kurulan infaz hakimliklerine iliskin hiikiimlerin
bu Kanunun kapsaminda oldugu ifade edilmistir. Ayrica askeri ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerine iligkin hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmistir.

| Bu Tasarinin ¢esitli maddelerinde gegen “islem”, hiikiimlii ve tutuklular
hakkinda yirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik
her tiirlii karar, onlem ve irade agiklamalarini ifade etmektedir. “Faaliyet” ise,
hiikkiimlii ve tutuklularin konumlarinda degisiklik yapan her tiirlii eylemler ile
iyilestirme ve egitim (tretman) programlarina uygun olarak yapilan galismalar
anlamina gelmektedir.

Madde 2.— Adalet Bakanliginca, Héakimler ve Savcilar Yilksek Kurulunun
olumlu goriisit alinarak, yargi ¢evresinde ceza infaz kurumu ve tutukevi bulunan agir
ceza mahkemeleri ile cografi durum ve is yogunlugu goz oniinde tutularak ilge asliye
ceza mahkemeleri nezdinde infaz hakimliklerinin kurulacagi ve bu hikimliklerin yetki
alanmin kuruldugu yer agir ceza veya asliye ceza mahkemesinin yargi gevresi ile
stnirlt oldugu hitkme baglanmistir. Is ve ihtiyag durumuna gore, ayni yerde birden
fazla infaz hakimliginin kurulabilecegi belirtilmistir. Infaz hakimliklerinin
kurulduklar1 yer adliye binasinda gérev yapacaklari ve bu hakimliklerde bir yazi isleri
miidiirii ile yeteri kadar personelin de bulunacag: gosterilmistir.

Madde 3.— Maddede infaz hékimlerinin nitelikleri ve atanmalar
diizenlenmigtir. Infaz hakimligine, atanacaklari bolgeye veya bir alt bolgeye hak
kazanmis adli yargi hdkim ve Cumbhuriyet savcilan arasindan Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca 'is ve kadro durumuna gore atama yapilacagi veya o yerdeki
hakimlerden birine infaz hékimligi yetkisi verilebilecegi hilkkme baglanmis ve infaz
hakimlerinin yiikselmelerinin nasil yapilacag: diizenlenmistir.

Madde 4.— Infaz hakimliklerinin gorevleri, bentler hélinde ayrintili olarak
sayilmig; kanunlarda baska bir yargt merciine birakilan konulara iliskin hiikiimlcrin
sakli tutuldugu belirtilmistir.

Madde 5.— Ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinde hiikiimlii ve tutuklular
hakkinda yapilan iglemlerin veya onlarla ilgili faaliyetlerin kanun, tiiziik ve yonetmelik
hitkimleri ile genelgelere aykiri oldugu iddiasiyla bu islem veya faaliyetlerin
Ogrenildigi tarihten itibaren onbes giin, her halde yapildig: tarihten itibaren otuz giin
i¢inde infaz hakimligine sikdyet yoluyla bagvurulabilecegi belirtilmistir. _ﬁ,ff”"ﬁ:%f-\
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Ayrica maddede sikayette bulunma usulii ile gikdyetin yapilabilecegi merciler
gosterilmis; infaz hakimligi disinda yapilan bagvurularin en geg ii¢ giin iginde infaz
hékimligine gdnderilecegi belirtilerek yapilan iglem veya faaliyet nedeniyle hiikiimlii
ve tutuklularin magduriyetlerinin ontine gegilmesi amaglanmis, ayrica sozlii olarak
yapilan sikdyetin tutanaga baglanip bir suretinin bagvurana verilecegi belirtilmistir.

Infaz hakimligine bagvuru, kural olarak yapilan islem veya faaliyetin yerine
getirilmesini durdurmayacaktir. Ancak maddede sayilan héal ve kosullarin birlikte
gergeklesmesi durumunda infaz hikimi, yapilan islem veya faahyetm durdurulmasina
veya ertelenmesine karar verebilecektir.

Madde 6.— Sikdyet bagvurusunun bu Kanunda belirtilen siirelerin
geemesinden sonra veya infaz hakimliginin gorev ve yetki alani disinda kalan bir islem
veya faaliyete karsi ya da bagvuru hakki olmayan kimselerce yapilmasi hallerinde
infaz hakiminin bagvuru dilekcesini esasa girmeden reddedecegi, sikéyet
bagvurusunun bagka bir yarg: merciinin gérevi igerisinde ise o mercie génderecegi
belirtilmigtir. Sikdyet bagvurusu tizerine infaz hakiminin durugma yapmaksizin dosya
izerinde bir hafta iginde karar Verecegi, gerek gordiigiinde karardan once sikayet
konusu iglem veya faaliyet hakkinda re’sen arastirma yapabilecegi ve bilgi ve belge
isteyebilecegi, ayrica ilgili Cumhuriyet savcisinin da yazili gériistinii alacagi ifade
edilmistir. Infaz hakiminin yapacagi inceleme sonunda sikdyeti yerinde gormezse
reddine, yerinde goriirse yapilan islemin iptaline ya da faaliyetin durdurulmasina veya
ertelenmesine karar verecegi 6ngoriilmiistiir.

Infaz hakiminin bu Kanunda hiikiim bulunmayan héllerde 4.4.1929 tarihli ve
1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun hiikiimlerine gére incelemelerini
yapip karar verecegi belirtilmis; bu kararlara kars1 tebligden itibaren bir hafta icinde
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerine gére acele itiraz yoluna basvurulmasi
ve bagvuru merci gosterilmistir.

Itirazin, infaz hakimliginin kuruldugu yer agir ceza mahkemesine, agir ceza
mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmasi hilinde (2) numaral daireye
yapilmast esast kabul edilmektedir. Infaz hakiminin aym zamanda bu agir ceza
mahkemesinin {iyesi olmasi durumunda itirazla ilgili karara katilamayacag
belirtilmektedir. Bu durumda agir ceza mahkemesinin tiye eksikligi genel hitkiimlere
gore doldurulacaktir.

Madde 7.— Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 116 nct maddesinin besinci
fikrasinda yapilan degisiklikle, tutuklular hakkinda ilgili kurul veya memurlar
tarafindan verilen disiplin cezalari ve tedbirlere dair kararlarin infaz hakiminin onayma
sunulacagr ve kararlarin onaydan sonra uygulanacagy; acil hallerde bu kararlarin, ilgili
kurul veya memurlar tarafindan alinarak uygulamaya konulacagi ve derhdl infaz
h&kiminin onayina sunulacag: hikkme baglanmustir.
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Gegici Madde 1.— Maddede, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 2
nci maddede éngériilen usule gore kurulacak infaz hakimliklerine atamalarin Hakimler
ve Saveilar Yiiksek Kurulunca is ve kadro durumu dikkate alinarak yapilacagi ve bu
atamalar yapilincaya kadar yetki ile gorevlendirme yoluna gidilecegi belirtilmis; ayrica
bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra yapilan islem veya faaliyetlere kars: ilgili
infaz hakimligine sikdyet yoluyla bagvurulabilecegi diizenlenmistir.

Madde 8.— Yiiriirliikle ilgilidir.

Madde 9.— Yiiriitmeyle ilgilidir.
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INFAZ HAKIMLIGi KANUNU TASARISI

Amagc ve kapsam

Madde 1.— Bu Kanunun amaci, infaz hékimliklerinin kurulus, gérev, ¢alisma
esas ve usullerini diizenlemektir.

Bu Kanun, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde bulunan hiikkiimlii ve
tutuklular hakkinda yapilan iglemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere yonelik sikayetleri
incelemek, karara baglamak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek
{izere kurulan infaz hakimliklerine iligskin hiikiimleri kapsar.

Askeri ceza infaz kurumlari ve tutukevlerine iligkin hitkiimler saklidir.

infaz hakimliklerinin kurulusu

Madde 2.— Infaz héakimlikleri, Adalet Bakanliginca Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii almarak, yarg: ¢evresinde ceza infaz kurumu ve
tutukevi bulunan agir ceza mahkemeleri ile cografi durum ve is yogunlugu g6z oniinde
tutularak ilge asliye ceza mahkemeleri nezdinde kurulur. Infaz hakimliginin yetki
alani, kuruldugu yer agir ceza veya asliye ceza mahkemesinin yargi g¢evresi ile
sinirhidir. _

Gerektiginde birinci fikradaki usule gére bir yerde birden ¢ok infaz hakimligi
kurulabilir. Bu durumda infaz hakimlikleri numaralandirilir.

Infaz hakimlikleri, kurulduklar yer adliye binasinda gérev yapar.

Infaz hakimliklerinde bir yaz1 isleri miidiirii ile yeteri kadar personel bulunur.

Infaz hakimlerinin nitelikleri ve atanmalar

Madde 3.— Infaz hakimligine, atanacaklar bolgeye veya bir alt bdlgeye hak
kazanmis adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilar: arasindan Hékimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca is ve kadro durumuna gore atama yapilir veya o yerdeki
hékimlerden birine infaz hakimligi yetkisi verilebilir.

Dogrudan dogruya infaz hékimi olarak atananlarin yiikselmeleri, miifettis hal
kagitlan ile ¢ikardiklari is miktarina gére Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan yapilir. Yetki verilenlerin bu calismalan ise, ylikselmelerinde ayrica
degerlendirilir.

Infaz hakimliklerinin gorevleri

Madde 4.— Infaz hakimliklerinin gorevleri sunlardir:

1. Hikiimli ve tutuklularin ceza infaz kurumlari ve tutukevlerine kabul
edilmeleri, yerlestirilmeleri, barindirilmalar;, isitilmalart  ve  giydirilmeleri,
beslenmeleri, temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi
amactyla muayene ve tedavilerinin yaptirilmasi, disariyla iliskileri, ¢aligtirilmalar: gibi
islem veya faaliyetlere iliskin sikayetleri incelemek ve karara baglamak;

2. Hiktimliillerin cezalarimin infazi, miigahedeye tébi tutulmalari, agik
cezaevlerine ayrilmalari, izin, sevk, nakil ve tahliyeleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri
gibi islem veya laaliyetlere iligkin sikdyetlcri incelemek ve karara baglamak; e
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3. Hikiimli ve tutuklular hakkinda alinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin
cezalarinin kanun, tiizikk veya yonetmelik hiikiimleri ile genelgelere aykiri oldugu
iddiasiyla yapilan sikdyetleri incelemek ve karara baglamak;

4. Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullarinin kendi yetki alanlarina
giren ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerindeki tespitleri ile 1ilgili olarak diizenleyip
intikal ettirdikleri raporlar1 inceleyerek, varsa sikayet niteligindeki konular hakkinda
karar vermek; .

5. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Kanunlarda bagka bir yargi merciine birakilan konulara iliskin hiikiimler
saklidir.

infaz hakimligine sikiyet ve usulii

Madde 5.— Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde hiikiimlii ve tutuklular
hakkinda yapilan iglemler veya bunlarla ilgili faaliyetlerin kanun, tiiziik ve yonetmelik
hiikiimleri ile genelgelere aykiri oldugu gerekgesiyle bu islem veya faaliyetlerin
0grenildigi tarihten itibaren onbes giin, her halde yapildig1 tarihten itibaren otuz giin
i¢inde sikdyet yoluyla infaz hikimligine basvurulabilir.

Sikdyet, dilekge ile dogrudan dogruya infaz hakimligine yapilabilecegi gibi;
Cumhuriyet bagsavciligl veya ceza infaz kurumu ve tutukevi miidiirliigii araciligtyla da
yapilabilir. Infaz hakimligi disinda yapilan basvurular hemen ve en ge¢ lic giin icinde
infaz hékimligine génderilir. S6zlii yapilan sikdyet, tutanaga baglanir ve bir sureti
basvurana verilir.

Sikdyet yoluna, kendisi ile ilgili olmak kaydiyla hitkiimlii veya tutuklu ya da
esi, miidafii, kanuni temsilcisi veya ceza infaz kurumu ve tutukevi izleme kurulu
bagvurabilir.

Sikdyet yoluna bagvurulmasi, yapilan islem veya faaliyetin yerine getirilmesini
durdurmaz. Ancak, infaz hakimi giderilmesi gii¢ veya imkansiz sonuglarin dogmasi ve
iglem veya faaliyetin agikca hukuka aykiri olmast kosullarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda islem veya faaliyetin ertelenmesine veya durdurulmasina karar verebilir,

infaz hakimligince sikayet iizerine verilen kararlar

Madde 6.— Sikayet bagvurusu, 5 inci maddede yazili siirenin ge¢mesinden
sonra veya infaz hakimliginin gérev ve yetki alan1 disinda kalan bir islem veya
faaliyete karsi ya da bagvuru hakki olmayan kimselerce yapilmigsa infaz héakimi,
bagvuru dilckgesini esasa girmeden rcddeder; sikdyet bagvurusu baska bir yarg
merciinin gorevi igerisinde ise o mercie gonderir.

Sikéyet bagvurusu iizerine infaz hakimi, durusma yapmaksizin dosya iizerinden
bir hafta iginde karar verir; ancak, gerek gordiigiinde karar vermeden once sikdyet
konusu islem veya faaliyet hakkinda re’sen aragtirma yapabilir ve ilgililerden bilgi ve
belge isteyebilir; ayrica ceza infaz kurumu ve tutukevi ile ilgili Cumhuriyet saveisinin
da yazili goriisiinii alir.




Infaz hakimi, inceleme sonunda sikdyeti yerinde .gérmezse reddine; yerinde
goriirse, yapilan islemin iptaline ya da faaliyetin durdurulmasina veya ertelenmesine
karar verir.

Infaz hakimi, bu Kanunda hiikiim bulunmayan héallerde 4.4.1929 tarihli ve 1412
sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerine gore inceleme ve islemlerini
yliriitiir ve kararini verir.

Infaz hakiminin kararlarma karst sikayetci veya ilgili Cumhuriyet savcisi
tarafindan, tebligden itibaren bir hafta icinde Ceza Muhakemelerl Usulii Kanunu
hitkiimlerine gore acele itiraz yoluna gidilebilir.

Itiraz, infaz hakimliginin kuruldugu yer agir ceza mahkemesine, agir ceza
mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmas: hélinde (2) numarali daireye yapilir.
Infaz hakimi ayni zamanda bu mahkemenin liyesi oldugu takdirde itirazla ilgili karara
katilamaz.

Madde 7.— Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 116 nc1 maddesinin besinci
fikras: agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yukarida belirtilen disiplin cezalar1 ve tedbirlere dair kararlar, ilgili kurul veya
memurlar tarafindan alinir ve infaz hakiminin onaymna sunulur. Kararlar infaz
hékiminin onayindan sonra uygulanir. Acil hallerde bu kararlar, ilgili kurul veya
memurlar tarafindan alinarak uygulamaya konulur ve derhal infaz hakiminin onayina
sunulur.”

Gegici Madde 1.— Bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihten itibaren is ve kadro
durumu dikkate alinarak, 2 inci madde hiikiimlerine gére Adalet Bakanliginca
kurulacak infaz hakimliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir.
Bu atamalar yapilincaya kadar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yetki ile
gorevlendirme yapilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilan islem veya faaliyetlere
kars1 ilgili infaz hakimligine sikdyet yoluyla basvurulabilir.
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Madde 8- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 9- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytrtitir.
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