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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bagkanliginiza arzi Bakanlar Kurulu’'nca 5/10/2000 tarihinde kararlastinlan "Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankas:
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasarist” ile gerekgesi ilisikte gdnderilmistir.
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GENEL GEREKCE

Bilindigi tizere; Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas: ve Tiirkiye
Emlak Bankasi Tiirk bankacilik sisteminin yaklagtk % 40°mm teskil etmektedir. Bu nedenle, adi
gegen bankalarin performans: tiim bankacilik sistemi iizerinde belirleyici olmakta, bu bankalarin
mali yapilarindaki degisimler sektdre de yansimaktadir.

Son yillarda bankacilik sektérinde meydana gelen olumsuz gelismeler sistemin
kinlganhigini géstermis, sektoriin yeniden yapilandirilmas: bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu baglamda, kamu bankalarimin sektSrdeki yeri ve onemi dikkate alindiginda; s6z konusu
bankalarinin i¢inde yer almadigi bir yeniden yapilandirma programimin amacina ulasamayacag:
aciktir.

Tasart ile, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmas: suretiyle, gerek idari gerekse mali
yapilarinin kuvvetlendirilmesi ngériilmektedir. Bu sayede tiim sektoriin rehabilitasyonu miimkiin

olabilecegi gibi. Avrupa Birligiyle gergeklesecek tiyelik &ncesinde . 51stem1n butunu} le -

kuvvetlenmesi ve ulusal rekabet giiciimiiziin artmas: saglanacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - (1) numarali fikra ile, Kanunun amacin, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast,
Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketinin cagdas
bankacilifin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore calismalarint ve ozellestirmeye
hazirlanmalanni  saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalari ile hisse satiglarina iliskin
diizenlemelerin ve hisselerin % 100'ine kadarinin 6zel sektore satiginin gerceklestirilmesi oldugu
belirtilmistir. '

(2) numarali fikra ile, adi gegen kamu bankalar1 bu Kanun diginda sektordeki diger 6zel
bankalar gibi 6zel hukuk hiikiimlerine ve Bankalar Kanunu hiikiimlerine tabi kilinmustir.

(3) numarali fikra ile, Kanunun amaci genel gergeveyi belirlemek oldugundan, sektdrdeki
0zel bankalarda oldugu gibi ayrintili hususlarin ana sézlesmelerde diizenlenmesi éngériilmiigtiir.

(4) numarali fikra ile, bankalarm yillik faaliyetlerinin bagimsiz denetim kuruluslarinca
incelenerek rapora baglanmasi ve bu raporlarin bankalarin genel kurullarina sunulmast
Ongorilmiigtiir.

Ozel bankalarla rekabet icinde ¢alisan séz konusu bankalar, kamu bankasi olmalari
nedeniyle tabi olduklar mevzuat agisindan diger bankalara gdre bazt kisitlamalar altnda faaliyet
gostermek zorundadirlar. (5) numarali fikra ile, yeniden yapilandirmamin basariya ulagmas: icin
s6z konusu kamu bankalarmin tabi olmayacaklar kanunlar belirtilmistir.

Madde 2- (1) numarali fikra ile, bagli ortaklik ve igtiraklerindeki paylar: da dahil olmak
lizere bankalarm etkin ve verimli bir sekilde ¢aligmalarinin saglanmasi amactyla yeniden
yapilandirilmalarma iligkin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca belirlenmesi 6ngoriilmiistir.

(2) numaral fikra ile, bankalarin yeniden yapilandirildiktan sonra hisselerinin satig
islemlerinin 4046 sayili Kanun hiikiimlerine gore sonuglandirilmasi ongoriilmiistiir. Ayrica,
bankalarin yeniden yapilandiriima ve hisse satig islemlerinin bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
baglayarak 3 yil iginde sonuglandirilacagi ve bu 3 yillik siirenin bir defaya mahsus olmak iizere
Bakanlar Kurulunca yarisi kadar uzatilabilecegi hitkme baglanmistir.

Uygulanmayacak hiikiimler arasinda 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimleri
de sayildigindan, (3) numarali fikra ile, bu Kanunun yiiriirliige girmesiyle hukuki bir boslugun
dogmamasint teminen bankalarin mevcut personeli igin, halen tabi olduklari mevzuat
hitkiimlerinin uygulanacag: belirtilmis, 6zel hukuk hiikiimlerine gore calistirilacak personelin
kadro sayisi ve unvanlari ile ticret ve sair mali haklarinin bankalarin genel kurullarinca tespit
edilecegi Ongoriilmiigtiir. Ayrica, yeniden yapilandirma siiresince bankalarca ozel hukuk
hiikiimlerine gbre yeni istihdam edilecek personele iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca
belirlenmesi hilkkme baglanmustir.

Madde 3- Bankalarin birikmis gérev zarari alacaklarmin yeniden yapilandirma &niindeki
en bilylik engel oldugu dikkate alinarak, (1) numarali fikra ile, yeniden yapilandirma c¢alismalar
sirasinda s6z konusu zararlarin yeniden yapilandirma programinda belirtilen esas ve siireler
dahilinde itfa edilmesi amaglanmustir. Ayrica, gesitli kanun ve kararnamelerle bankalara verilmis
olan gorevlerin program doénemi sonunda yiiriirlikten kalkacagi ve yeniden yapilandirma
doneminde bankalara bedeli 6nceden 6denmeden gérev verilemeyecegi hiikme baglanmistir.
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(2) numarali fikra ile, bankalarda Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte calismakta olan
personele en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gésterge dahil) briit tutarinin % 150’sini
gegmemek iizere gorev ve unvanlarina gére ydnetim kurullarinca belirlenecek miktarda bankacilik
tazminati 6denmesi Ongdrillmiistiir. Ayrica, herhangi bir kanuni diizenlemeye dayanilmaksizin
kamu iktisadi tesebbiisii statiisiindeki bankalarin personeline bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once, yol parasi ve ikamet gibi adlarla yapilmig olan ddemelerin kanuni dayanaga
kavugturulmasi amaciyla, s6z konusu 6demelerin bu Kanuna gére yapilmis sayilmast hitkme
baglanmaktadir.

Tirkiye Halk Bankasi ve Tiirkiye Emlak Bankasi halen anonim sirket statiisiinde faaliyet
gostermektedir. (3) numaral fikra ile, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinin da aym yapiya
getirilmesi amaciyla anifan Bankanim anonim sirket olarak ticaret siciline tescil edilmesi yoniinde
diizenleme yapilmig; zaman ve kaynak tasarrufu saglanabilmesi amaciyla bir defaya mahsus olmak
tizere higbir hukuki isleme gerek olmaksizin resen tescil imkani getirilmistir. Ayrica, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasmnin mevcut saglik yardim sandigina tiizel kisilik verilmis, sandigin
organlar, kaynaklar ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen ana statiisiiniin Banka yonetim
kurulunun onayx ile yiiriirliige girmesi hikkme baglanmustir.

(4) numarah fikra ile, Kanun ger¢evesinde yapilacak iglemler ile bu islemlere iliskin
kagitlarin her tiirlii vergi, resim ve harctan istisna tutulmasi 6ngoriilerek, mali tasarrufun yan: sira
islemlerin hizlandirilmasi amaglanmus, ticaret siciline tescil ve Sermaye Piyasasi Kurulu kayit
islemlerinden iicret alinmamasi1 6ngoriilmiistiir. :

(5) numarah fikra ile, bankalardaki Hazine hisselerinin bankalarin ilgili oldufu Bakan
tarafindan temsil edilmesi hitkkme baglanmistir.

Gecici Madde 1- (1) numaral: fikra ile, bankalarin ana s6zlesmelerinin Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 3 ay iginde yapilacak ilk genel kurullarinin onayi ile yiiriirliige girmesi
ongoriilmiistiir. Ayrica, mevcut yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerinin genel kurullarca yenileri
segilinceye kadar devam etmesi ve bankalarin diger personelinin Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte bulunduklar1 kadro ve pozisyonlara atanmig sayilmalar1 hilkkme baglanmstir.

(2) numaral: fikra ile, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 5434 sayili Kanuna gére hizmet
siireleri itibariyla emeklilik hakkini kazanmig olan personelin emeklilige tesvik edilmesi amaciyla
ek maddi faydalar saglanmistir. Bununla birlikte, bu kapsamda emekli olan personelin, emekli
olduklar: tarihten itibaren 3 yil siireyle bu bankalarda yeniden istihdam edilememesi hiikkme
baglanmgtir.

(3) numarali fikra ile, bankalarin mevcut personeline yeniden yapilandirma siiresince
isteklerine bagli olmak {izere, diger kamu kurumlarina ge¢me imkam da taninmus, séz konusu
islemler i¢in uygulamalarda biitiinliik saglanmasimi teminen 4046 sayili Kanunun 22 nci
maddesinde yer alan usul ve esaslarin temel alinmasi ongoriilmiistiir. Ancak, bu durumda séz
konusu Kanuna goére yapilmas: gereken 6demelerin ilgili bankalarca karsilanmasi dngoriilmiistiir.

Madde 4 - Yiiriirlik maddesidir. Madde ile, Kanunun bankalar hakkinda sermayelerindeki
kamu pay1 % 50'nin altina diiglinceye kadar yiiriirliikte kalmas1 hilkkme baglanmustir.

Madde 5- Yiriitme maddesidir.




TURKIYE CUMHURIYETI ZIRAAT BANKASI, TURKIYE HALK BANKASI ANONiM
SIRKETI VE TURKIYE EMLAK BANKASI ANONIM SiRKETi HAKKINDA
KANUN TASARISI

Madde 1.1- Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketinin (bankalar) ¢agdas
bankacihgin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore caligmalarmi ve dzellestirmeye
hazirlanmalarim1  saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalari ile hisse satislarma iligkin
diizenlemelerin ve hisselerin % 100%ine kadarinin 6zel sektore satisinin gerceklestirilmesidir.

2- Bankalar, ¢aligmalarinda 6zerk anonim sirketler olup, karlilik ve verimlilik ilkelerine ve
dzel hukuk hiikiimlerine gore ¢alisirlar. Bankalar hakkinda, 4389 sayili Bankalar Kanunu ile bu
Kanun, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiimler uygulanr.

3- Bankalarin ¢alisma konular: ve amaglari, merkezleri, sermaye miktarlar, hisseleri, genel
kurullari, yonetim ve denetim organlari, hesaplar ve karlarinin dagitimi ile faaliyetlerine, devir,
birlegme, fesih ve tasfiyelerine iliskin diger esaslar, ana sdzlesmelerinde gosterilir.

4- Bankalarin yillik faaliyetleri bagimsiz denetim kuruluslarinca incelenerek fapora
baglanir. Bu raporlar bankalarin genel kurullarina sunulur.

5- 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 399
sayilh Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayill Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiriirliikkten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname, 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 6245 sayili
Harcirah Kanunu ve 237 sayili Tagit Kanunu ile bunlarin ek ve degisikliklerine iligkin hiikiimler
bankalar hakkinda uygulanmaz.

Madde 2.1- 4059 sayili Hazine Miistesarligt ile Dig Ticaret Miistesarlign Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (b) fikrasi uyarinca bankalarin (bagh ortaklik ve
igtiraklerindeki paylar1 dahil) etkin ve verimli bir gekilde galigmalarinin saglanmasi amaciyla
yeniden yapilandirilmalarina iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

2- Yeniden yapilandirma iglemlerinin tamamlanmasini miiteakiben bankalarin hisse satis
islemleri 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarimn Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri cergevesinde
sonuglandirilir. Yeniden yapilandirma ve hisse satig iglemleri bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren ii¢ yil iginde tamamlanir. Bakanlar Kurulu bu siireyi bir defaya mahsus olmak iizere yarist
kadar uzatabilir.

3- Bankalanin bu Kanunun yiiriirlii§e girdigi tarihte mevcut personeli hakkinda aylik, 6zliik
ve emeklilikleri yoniinden tabi olduklari mevzuatin uygulanmasina devam olunur. Bunlardan
uygun goriilenler istekleri halinde, emeklilik statiileri devam etmek iizere 6zel hukuk hiikiimlerine
gore galigtinlabilir. Bu kadro ve pozisyonlar emeklilik, istifa, 6liim ve sair nedenlerle bosaldiklart
takdirde higbir igleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Ozel hukuk hiikiimlerine gore
caligtirilacak personelin kadro sayist ve unvanlar ile {icret ve sair mali haklar1 bankalarin genel
kurullarinca tespit olunur. Yeniden yapilandirma siiresince bankalarca 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yeni istihdam edilecek personele iligkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.




Madde 3.1- Bankalarin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Hazineden olan biritkmis
gorev zarari alacaklan yeniden yapilandirma programinda belirtilen esas ve siireler dahilinde itfa
olunur. Cesitli kanun ve kararnamelerle bankalara verilmis olan gérevler program dénemi sonunda
yiiriirlikten kalkar. Devlet yeniden yapilandirma doneminde bankalara bedelini 6nceden
ddemeden gorev veremez.

2- Bankalarin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte ¢aligmakta olan personeline en yiiksek
Devlet memuru aylifinin (ek gosterge dahil) briit tutarinin % 150’sini gegmemek iizere gorev ve
unvanlarina gore yonetim kurullarinca belirlenecek miktarda bankacilik tazminati ddenir. Bu
O0deme, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Bu personele bu
Kanununun yiiriirliife girdigi tarihe kadar bankalarca kendi i¢ mevzuatina gére yol parasi, gegici
gorevlendirme ve ikamet gideri olarak yapilmis olan ddemeler bu Kanuna gére yapilmis sayilir.

3- Tiirkiye Cumhuriyeti: Ziraat Bankas: tegkilati, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
higbir hukuki merasime tabi olmaksizin anonim sirket olarak ticaret siciline resen tescil olunur.
Bankanin mevcut saglik yardim sandif1 da bu Kanunla tiizel kisilik kazanir. Sandigin organlan,
kaynaklart ile ¢aligma usul ve esaslarini diizenleyen ana statiisii Banka yonetim kurulunun onayi
ile yiiriirliige girer.

4- Bu Kanun g¢ergevesinde yapilacak islemler ve bu islemlere iliskin kagitlar, her tiirlii
vergi, resim ve hargtan istisnadir. Ticaret siciline tescil ve Sermaye Piyasasi Kurulu kayit
islemlerinden iicret alinmaz.

5- Bankalardaki kamu hisseleri, Bankanin ilgili oldugu Bakan tarafindan temsil edilir.

Gecici Madde 1.1- Bankalarin ana sozlesmeleri bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 3 ay i¢inde yapilacak ilk genel kurullarinin onay: ile yiiriirliige girer. Mevcut yonetim
kurulu dyelerinin gorevleri genel kurullarca yenileri segilinceye kadar devam eder. Bankalarin
tlim diger personeli bu Kanunla bulunduklan kadro ve pozisyonlara atanmig sayilir.

2- Bankalarin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte ¢alisan personelinden 5434 sayili
Tirkiye Cumburiyeti Emekli Sandift Kanununa gore emeklilik hakkini kazanmis olanlara
Kanunun yiiriirliie girdigi tarihten itibaren 6 ay, bu hakki 2002 yili sonuna kadar kazanacak
olanlara da kazandiklar tarihten itibaren 3 ay i¢inde emeklilik bagvurusunda bulunmalar halinde
emekli ikramiyeleri % 20 fazlasiyla ddenir. Ancak, bu kapsamda emekli olan personel, emekli
olduklar tarihten itibaren 3 yil i¢inde bu bankalarda yeniden istihdam edilemez.

3- Bankalarin mevcut personeli, yeniden yapilandirma siiresince istekleri halinde 4046
saytli Kanunun 22 nci maddesine gore diger kamu kurum ve kuruluglarina nakledilir. Bu halde s6z
konusu Kanuna gore yapilmasi gereken 6demeler ilgili bankalarca karsilanir.
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fadde 4- Bu Kanun bankalar hakkinda sermavelerindeki kamu pavi

diiglinceye kadar uygulanmak lizere yavimi tarihinde viiriirliife girer.

Madde 5~ Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu viiriitiir.
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