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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Icisleri Bakanlii'nca hazirlanan ve Bagkanliginiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 25/4/2001
tarihinde kararlastirilan "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1" ile gerekgesi ilisikte gonderilmisgtir.

Geregini arz ederim.

Biilent ECEVIT
Bagbakan

Eki
1- Kanun Tasarist
2- Gerekge (Genel-Madde)

Not: Verilecek cevaplarda Daire adinin, yazi tarih ve sayisinin agiklanmasi



GENEL GEREKCE

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun
yliriirliige girmesinden bu yana, uygulamada bazi sikintilarin yaganmasi, Kanunda degigiklik
yapilmasi ihtiyacini dogurmustur.

Bu kapsamda, ilge belediye bagkanlari hakkinda sorusturma izni verme yetkisi valilere
birakilarak, konunun mahallinde daha hizli sonuglandirilmasi, Kanunun diizenlenisinde yer
almayan "alt kademe belediyelerinin" madde metnine dahil edilmesi, 6n incelemenin memurlarin
sadece iistii degil esiti tarafindan da yapilabilmesi, hakkinda 6n inceleme yapilanin ifadesinin
gerektiginde alinmasi, 6n incelemede delillerin saglikli toplanarak yarg: sathasinda zaman
kaybinin 6nlenmesi bakimindan siirenin yeniden belirlenmesi gibi uygulamada kargilasilan
aksakliklarin giderilerek hukuk devleti ilkesine uygun degisikliklerin yapilmasi amaglanmis ve bu
yonde diizenlemeler getirilmistir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanunun 3 {incii maddesinin (h) bendi kapsaminda yer alan "ilge belediye baskanlar ve belediye
meclisi liyeleri" bu bentten ¢ikartilarak ayni maddenin (i) bendine eklenmistir.

Bu degisiklikle hakkinda Icisleri Bakani tarafindan sorusturma izni verilen ilge belediye
bagkanlari ve belediye meclisi liyeleri igin valilikler yetkili kilinarak 6n incelemenin ve tebligat
islemlerinin mahallinde kisa siirede sonuglandirilmast amaglanmustir. Ayrica il sinirlart igerisinde
valilerin 4483 sayili Kanuna gore yetki kullanmasinda yeknesaklik saglanmustir. Bunun disinda,
her iddia i¢in merkezden miifettis gonderilmesinin belediye organlar iizerindeki olumsuz etkisinin
hafifletilmesi amaglanmstur.

Madde 2- Madde ile, Anayasanin 129 uncu maddesinin son fikrasinda memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda ceza kovusturmasi agilmas: idari merciin iznine tabi tutuldugundan,
Cumbhuriyet bagsaveiliginca evrakin yetkili mercie gonderilmesi yeterli gériilmiis ve bu konuda
diizenleme yapilmistir.

Diger taraftan, her tiirlii ihbar ve sikayetin uygulamaya konulmasi bir zorunluluk olarak
goriildiigii takdirde soyut ve genel nitelik tastyan ihbar ve sikayetler de 6n inceleme konusu
olabilmektedir. Zaman kaybint énlemek ve 6n inceleme prosediiriinii baglatmadan ihbar ve
sikayetin mahiyetini arastirma imkan: tanimak agisindan, Danistay 1. Dairesinin istisari goriisiine
paralel olarak boyle bir diizenleme yoluna gidilmistir. Thbar veya sikayet bagvurularinm 1/11/1984
tarihli ve 3071 sayili Kanunun 4 iincii maddesi hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi yoniinde
diizenleme yapilmustir.

Madde 3- 4483 sayili Kanunda agik bir hitkiim olmamakla birlikte, sorusturma izni verme
yetkisini haiz idari mercilerin her sikayet veya ihbar basvurusu iizerine konuyla ilgili bir 6n
inceleme yapma Veya yaptirmaya zorunlu olmadiklari ve aragtirma sonucu on inceleme
yapilmasma gerek gdrmeyebilecekleri, uygulama ve idari yarg: yerleri kararlarinda kabul edilmis
bulunmaktadir.

Yetkili merciin 6n inceleme onayl vermesi veya buna gerek gérmemesi i¢in de bir siire
Ongoriilmesi, sorugturmanin geciktirilmemesi bakimindan zaruri bulunmaktadir.

Ote yandan, 4483 sayit Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasi 6n incelemenin "iistii
konumundaki" gorevliler eliyle yapilmas: hitkmiinii tagimaktadir. Ancak uygulamada ézellikle il
ve ilgelerde iistii konumundaki memur bulunmast her zaman miimkiin olamamaktadir. Esiti
konunmundaki gérevlilerce 6n inceleme yapilmasi halinde ise meveut Kanuna aykir1 oldugundan
dolay: idari yarg: tarafindan bu kararlar bozulmaktadir.

4483 sayili Kanun ile yiiriirliikkten kaldirilan Memurin_ Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkata gére yapilan ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore hazirlik sorusturmast
niteligi de tagiyan sorusturmalar memurun esiti konumundaki gérevlilerce de yapilabilmekteydi.

4483 sayili Kanuna gore; sorugturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verecek
yetkili mercie verecegi karar i¢in yaptig1 inceleme sonucu olusan kanaatini sunmaktan ibaret olan
incelemecinin, hakkinda &n inceleme yapilan memurun esiti konumunda olmasinda sakinca
bulunmamaktadir,
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Madde 4- 4483 sayili Kanunun 6 nci maddesine eklenen "gerektiginde" ibaresiyle 6n
inceleme yapan gorevlilere yapacaklari 6n inceleme sirasinda hakkinda sikayet ve ihbarda
bulunulan kisilerin ifadelerinin alinip alinmamasi hususunda takdir yetkisi taninmaktadur.

Bu diizenleme ile, bilirkisi raporlar1 veya resmi belgelerle sug islemedigi yoniinde yeterli
kanaat olusmasi halinde hakkinda 6n inceleme yapilan memurlar ve difer kamu goérevlilerinin
ifadelerinin ahinmasina gerek kalmayacaktir. Sug islemedigi kanaatine varildigi halde hakkinda én
inceleme yapilan memurlar ve difer kamu gorevlilerinin kanuni zorunluluk bakimimdan
ifadelerinin alinmasi, hakkinda 6n inceleme yapilanlarin gereksiz yere tedirgin edilmesine neden
olabilecegi gibi kamu hizmetlerinde hedeflenen yarar1 da saglamaktan uzaklastiracaktir.

Yine, 6n inceleme konusunu olugturan aym eylem ve isleme katilan onlarca memur ve
diger kamu gdrevlisinin 6n inceleme ig¢in simrh olan siirede tamamina ulagilarak ifadelerinin
alinmasinin zorlugu yammnda, ayni eylem ve islemi birlikte gerceklestirenlerden bir kisminin
ifadesinin alinmasi ile sug islenmedigi kanaatine varildig: takdirde, digerlerinin ifadelerinin
alinmasmna gerek kalmayacaktir.

Boylece, hem iglemlere siirat kazandinlacak hem de kamu gorevlilerinin gereksiz yere
tedirgin olmalarinin ve siirtiigme igerisine ¢ekilmelerinin 6nii alinacaktir.

Ote yandan, savunma hakkinm ortadan kaldirilmas: sonucunu dogurmamast bakimindan,
ilgilinin ifadesi alinmaksizin sorusturma izni verilemeyecegi de belirtilmistir.

Madde S~ 4483 sayili Kanunun uygulamasinda én inceleme siiresi, adaletin gecikmemesi
bakimindan konunun bir an 6nce sorugturulabilmesini saglayacak kadar kisa, ancak yeterli
inceleme imkani tantyacak kadar uzun belirlenmelidir.

4483 sayili Kanunun 7 nci maddesinde yapilan degisiklikle bu maddede yer alan otuz
ginliik siire kirkbes giine ¢ikartilmaktadir. Bir yila yaklasan uygulama sonucunda elde edilen
tecriibelerden, meveut Kanundaki otuz giinliik siirenin 6n inceleme ve karar islemlerine kafi
gelmedigi anlasilmistir. Iddialarin Gnemli bir kisminin thale, imar, cevre, kiyi ve tabiat
varhiklarinin korunmasi konulariyla ilgili olmast ve sug olup olmadifi yoniinde kanaate
ulagilabilmesi igin bilirkisi incelemesini zorunlu kilmast 6n inceleme siiresinin kirkbes giine
¢ikarilmas: zaruretini giindeme getirmistir. Bilindigi {izere Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
75 inci maddesi uyarinca bilirkigilere iki aya kadar siire verilebilmektedir. Bu diizenleme, 6n
inceleme yapildig: sirada tiim islemlerin otuz giin icerisinde tamamlanmasini Ongoren 4483 sayili
Kanuna uygun diigmemektedir. Kaldi ki kamu gérevlilerinin de karisabildigi ekonomik yonil agir
basan ve organize sug Orgiitleri ile baglantili suglarin ¢ok uzun bir incelemeyi gerektirdigi
bilinmektedir.

On inceleme sirasmnda elde edilen saglikli delillerin sorusturmanin adli safhasinda da
kullanilacag: géz 6niinde bulunduruldugunda, elde edilen delillerin saglikli toplanmasinin Snemi
kendiliginden anlagilacaktir. Belirtilen nedenlerle 6n inceleme ve karar siiresinin kirkbes giline
¢tkartilmasi 6ngoriilmektedir.

Ote yandan; sikayet veya ihbar bagvurularinin evrak kaydina girmesi ile ilgili birimlere
iletilmesi farkli tarihlerde gergeklesebildiginden, 6n inceleme siiresinin baslangi¢ tarihinin de
Ozellikle belirlenmesi gerekmektedir.




Madde 6- On incelemeye gecilmemesi ve sikayet basvurusunun bu asamada reddi 2577
sayil: Kanun hiikiimlerine gore idari dava konusu edilebilecek bir islem olmayip idari yarginin
miistekar igtihatlari idarenin takdir yetkisini kullanmaya yargi karariyla zorlanamayacagi yoniinde
oldugundan, bu durumda sikayetgilere itiraz hakkinin taninmast uygun goriilmiistiir.

Ote yandan itiraz dilekgesinin nereye verilecegi Kanunda acikga gosterilmediginden,
uygulamada itirazen inceleme siiresinin uzamasini 6nlemek bakimindan, itirazin karari veren idari
mercie yapilacagi belirtilmistir.

Madde 7- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 8- Yiiriitme maddesidir.



MEMURLAR VE DIGER KAMU GOREVLILERININ YARGILANMASI HAKKINDA
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

Madde 1- 2/12/1999 taribli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmast Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin (h) ve (i) bentleri asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“h) Biiyiiksehir belediye bagkanlari, il belediye bagkanlari, biiyiiksehir ve il belediye
meclisi iiyeleri ile il genel meclisi iyeleri hakkinda I¢isleri Bakant,

i) Ilgelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi iiyeleri hakkinda
kaymakam,; ilge, alt kademe ve merkez ilgelerdeki belde belediye bagkanlar ile ilge, alt kademe ve
merkez ilgelerdeki belde belediye meclisi liyeleri hakkinda bulunduklart ilin valisi,”

Madde 2- 4483 sayii Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Cumbhuriyet bagsavcilar1” ibaresi “Cumhuriyet bagsaveiliklar”, “gondererek sorusturma izni
isterler.” ibaresi “gonderirler.” olarak ve aymi maddenin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“1/11/1984 tarihli ve 3071 sayili Kanunun 4 iincii maddesindeki yazili sartlari tagimayan
ve yapilan aragtirma sonucunda daha once sonug¢landiriloug konular ile yukaridaki fikraya aykiri
bulunan ihbar ve sikayetler, Cumhuriyet bagsavciliklar ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan
1sleme konulmaz ve bu durum ihbar ve gikayette bulunana bildirilir. Ayrica, bu durumun 6n
incelemenin herhangi bir agamasinda tespit edilmesi halinde, ©n inceleme raporu
diizenlenmeksizin konu sonuglandirilir.”

Madde 3- 4483 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmis ve ikinci fikrasmda yer alan “hakkinda inceleme yapilanimn {istii” ibaresinden sonra
gelmek lizere “veya esiti” ibaresi eklenmistir.

“Izin vermeye yetkili mercii, bu Kanun kapsamma giren bir suc islendigini bizzat veya
4 iincli maddede yazilt gekilde 6grendiginde, en ge¢ otuz giin i¢inde, dogrudan veya yaptiracagi
aragtirma sonucu gerekli goriirse, bir 6n inceleme baglatir. Ancak, sahibinin adi, soyadi ve imzasi
ile is veya ikametgah adresinin gergegi yansitmadig tespit edilen dilekgeler {izerine 6n inceleme
yapilamaz.”

Madde 4- 4483 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “hakkinda
inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin® ibaresinden sonra gelmek iizere
« e T o . . «
gerektiginde” ibaresi ile ikinci fikrasmin birinci climlesinden sonra gelmek tizere “Ancak,
sorusturma izni verilmesine iligkin kararlarda ilgilinin ifadesinin alinmasi zorunludur.” ciimlesi
eklenmigtir.

Madde 5- 4483 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasindaki “otuz giin” ibaresi
"kirkbes giin" olarak degistirilmis ve maddeye birinci fikradan sonra gelmek lizere agsagidaki fikra

ikinci fikra olarak eklenmis ve ikinci fikra figiincii fikra olarak teselsiil ettirilmisgtir.

“On inceleme siiresi, yetkili merciin 6n inceleme yazili emri veya onayt tarihinden baglar.”




)
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Madde 6- 4483 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin baghgi “Yetkili merciin kararlar
lizerine yapilacak iglemler” olarak, birinci ve ikinci fikralar1 ise asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yetkili merci, verdigi én incelemeye gegilmemesi kararin sikayetciye, sorusturma izni
verilmesine veya verilmemesine iliskin kararmni ise Cumhuriyet bagsaveiligina, hakkinda én
inceleme yapilan memur veya diger kamu gérevlisine ve sikayetciye bildirir.

Memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda sorugturma izni verilmesine iliskin karara,
Cumhuriyet bagsavciligr veya sikayetci ise sorusturma izni verilmemesine veya On incelemeye
gecilmemesine iliskin karara karst, kararin kendisine tebliginden itibaren on giin igerisinde karari
veren yetkili mercie itiraz edebilir. ftiraz vukuunda yetkili merci, karari, itirazi ve dosyayu ilgili
idari yarg1 merciine gonderir.”




17

Dosva No.

T.C.

. BASBAKANLIK
{4ANUNLAR ve KARARLAR
.GENLL MUDURLUGU

210

Madde 7-Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 8-Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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