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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Ulastirma Bakanhigi'nca hazirlanan ve Baskanhiginiza arzi Bakanlar Kurulu’nca
5/4/2001 tarihinde kararlastinlan "Tiirk Sivil Havacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarist" ile gerekeesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
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Not: Verilecek cevaplarda Daire adinm, yazi tarih ve sayisinin aciklanmasi



GENEL GEREKCE

14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili  Tiirk Sivil Havacilik Kanununun ticari hava
isletmelerinin tarife uygulamalarina iligkin 25 inci maddesinin, Avrupa Birligi mevzuatina uyumu
da gbz oOniine alinarak degistirilmesi neticesinde, tiim ruhsat sahibi hava tasiyicilarinin ticret
tarifelerini serbest¢e belirlemeleri miimkiin olacaktir. Bu ¢ergevede, THY ve diger ticari hava
tagiyicilarinin iicret tarifelerini ticari, mali ve ekonomik kosullara uygun olarak belirlemeleri ve
yiriirliige koymalari, bunun yani sira ugus tarifelerinin belirlenmesinde Ulastirma Bakanliginin
onay vyetkisi korunmakla birlikte, tarife degisikliklerinin daha kisa stirede wuygulamaya
konulabilmesi dngoriillmiistiir.

Bilindigi tizere, Tiirk Hava Yollar1 A.O. (THY) 22/8/1990 tarihli ve 90/822 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile 6zellestirme kapsam ve programina alinmig, 30/1/1999 tarihli ve 90/05 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile dzellestirme stratejisi belirlenmistir. Sirket hisselerinin %
51’inin blok satis yontemi ile dzellestirilmesi igin Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan
calismalar siirdiirlilmektedir.

Halen, Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortaklifi disinda, yoleu tagimacilifi yapmak lizere
toplam dokuz 6zel havacilik kurulusu Ulastirma Bakanligindan isletme ruhsati almigtir. Ug yeni
havacilik kurulugu da 6n izin almis olup, ruhsat asamasina gelmistir.

2/4/2001 tarihli ve 24362 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ticari Hava Tagima
Isletmeleri Yoénetmeligi (SHY-6A)nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Yonetmelik ile sektore yeni sirketlerin girmesi kolaylastirilmistir. Sektore girecek isletmecilerle
isletmeci sayis1 daha da artacaktir.

Avrupa Birligi mevzuatina uyum da gozoniine alinarak, tim ruhsat sahibi hava
tagtyicilarinin, ticret tarifelerini gliniin degisen ve gelisen ekonomik ve ticari kosullarina uygun
olarak ve mevzuat gercevesinde serbestce belirlemeleri gerekmektedir.

2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 25 inci maddesinde “Ruhsat sahibi; kur
uygulamalarni hari¢ olmak iizere ugus ve tiicret tarifelerini, Ulastirma Bakanlhifinin onayini
almadan ve asgari 15 giin Once iiglincii kisilere duyurmadan yiiriirliige koyamaz.” hitkmii yer
almaktadir. Havaciligin tiim diinyada oldugu gibi pahali ve kar marji diisiik bir sektér olmasi,
tilkemizdeki bir¢ok i¢ hat noktasinda havayolu ile ulagim potansiyelinin ve pazarin yetersiz olmasi
ve bunlarin da 6tesinde i¢ hat iicretlerinin onaylanmasinin gerekliligi, 6zel havayolu sirketlerinin
1¢ hat pazarina girmeleri konusunda caydirici bir etken olmakta ve rekabet ortaminin olugsmasini
engellemektedir. Ayrica bu durum, dinamik bir sektorde faaliyet gosteren ve i¢ hat tagimalarinda
% 97 paya sahip olan THY nin, petrol fiyatlari gibi etkenler sebebiyle, maliyetteki ani
degisiklikler karsisinda ficret tarifelerini siliratle ve vyeterli oranda yeniden belirlemesini
engellemekte ve uygulamaya koyma siirecindeki zaman kaybi, Sirketin zarara ugramasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, mevcut uygulama bugiin igin oldugu kadar, THY nin 6zellestirilme
stirecinde ve sonrasinda da ¢ok dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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I¢ hatlarda ticret serbestisinin getirilmesi ile THY tarafindan, i¢ hatlarda “farkli giinlerde
ve farkl1 saatlerde degisik iicret uygulamas:” gibi iicret gesitlendirmesine gidilerek etkin bir gelir
y6netimi politikasi olusturulacaktir. THY nca i¢ hatlarda ticretlerin asiri artirilarak “meveut hakim
durumun kotiiye kullanilmasi” seklinde bir uygulamaya gidilmesi, Avrupa Birligi rekabet
mevzuatiyla paralel, hatta daha agir diizenlemeler ongdren 4054 sayili Rekabetin Korunmast
Hakkinda Kanun gergevesinde cezai miieyyide ile yaptirim altina alinmistir. Bu husus, 4054 sayili
Kanun ile kurulan Rekabet Kurumunun gorev alanina girmektedir. Rekabet Kurumu, “hakim
durumun kotiiye kullanilmasi” halinde ihbar, sikayet ya da Sanayi ve Ticaret Bakanliginin talebi
lizerine, ihlale son verme konusunda harekete gegebilecegi gibi dogrudan da ihlale son verme
konusunda yetkilidir. Bu nedenle, iicret tarifelerinin belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi

agisindan uygulamada sorun yaratan ve siireci uzatan Ulastirma Bakanligimin onay yetkisine
ihtiyag bulunmamaktadir.

Aynca, 2920 sayili Kanunun 25 inci maddesinde yapilan degisiklikle, ugus tarifelerinin de
Ulagtirma Bakanlifinca onaylandiktan 7 giin sonra vyiiriirliige girmesi ongoriilerek, mevcut
dizenlemede yer alan asgari 15 giin Onceden {iglincii kisilere duyurma zorunlulugu
kaldinlmaktadir.

3348 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle Ulastirma Bakanlig1, hava sahasinim diizenliligini,
hava trafiginin ve ugus yollarinin giivenirligini saglamakla gérevli ve yetkili kilinmistur.

Tirkiye ile 82 iilke arasinda yapilan ikili hava ulagtirmasi anlagmalar gergevesinde yurt
digindan tilkemize 55 havayolu sirketi tarifeli sefer, yaz aylarinda da yaklasik 250 havayolu sirketi
tarifesiz seferler yapmaktadir.

Ulkemizde hava trafigi yogun olan Istanbul, Antalya, Ankara, Izmir, Dalaman ve Bodrum-
Milas havaalanlarinda yolcu ve ugak trafiginin giiniin her saatine ve haftanin her giiniine dengeli
dagitimt yapilarak, havaalanlarinim en verimli gekilde kullanilmasi amaciyla, 3348 sayili Kanunun
verdigi yetki gergevesinde yerli ve yabanci havayolu tasiyicilarmin ugus tarifelerinin Ulastirma
Bakanlifinca onaylanmasi gerekmektedir. Bu itibarla, ugus tarifelerinin Ulagtirma Bakanliginin

onayinda kalmasina, kamu hizmeti gerekleri ve Bakanlhigin gérev ve yetkileri kapsaminda gerek
goriilmiigtiir.

Tasari, bu amaglarla hazirlanmigtir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, ruhsat sahibinin, {icret tarifeleri ile birlikte uygulama tarihini ticari,
mali ve ekonomik kosullara uygun olarak belirlemesi ve yiiriirliige koymadan 3 giin 6nce ligiincii
kisilere duyurmas: 6ngériilmekte, ayrica ugus tarifelerinin de, ruhsat sahibi tarafindan belirlenerek
Ulastirma Bakanliginca onaylandiktan 7 giin sonra yiiriirliige girmesi hitkkme baglanmaktadir.

Bilindigi gibi, havacilik, tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de pahali ve kar marj diisiik
bir sektordiir ve lilkemizdeki birgok i¢ hat noktasinda havayolu ile ulagim potansiyelinin ve
pazarin yetersiz olmasi ve bunlarin da 6tesinde ig¢ hat {icretlerinin onaylanmasinin gerekliligi , 6zel
havayolu sirketlerinin i¢ hat pazarina girmeleri konusunda caydiric bir etken olmakta ve rekabet
ortanunin olugmasini engellemektedir. Ayrica bu durum, dinamik bir sektorde faaliyet gésteren ve
i¢ hat tagtmalarinda % 97 paya sahip olan THY nin, {icret tarifelerini maliyetteki ani degisiklikler
karsisinda siiratle ve yeterli oranda yeniden belirlemesini engellemekte ve karar alma ve
uygulama siirecindeki zaman kaybi Sirketin zarara ugramasina yol agmaktadir. Bu nedenle,
mevcut uygulama bugiin i¢in oldugu kadar, THY 'nin &zellestirme siirecinde ve sonrasinda da ¢ok
onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yeni diizenleme neticesinde, karar alma ve uygulama prosediiriindeki gecikmeler ve
aksamalar ortadan kaldinlarak, THY ve diger ticari hava tasiyicilarinin tarifelerini ticari, mali ve
ekonomik kosullara uygun olarak belirlemeleri ve yiiriirliige koymalan saglanmaktadir. I¢ hatlarda
ticret serbestisinin getirilmesi ile THY, i¢ hatlarda "farkl giinlerde ve farkli saatlerde degisik ticret
uygulamas1” gibi licret gesitlendirmesine giderek etkin bir gelir yonetimi politikasi olugturacaktir.
THY tarafindan i¢ hatlarda dcretlerin asi1 artirilarak "mevcut hakim durumun kotliye
kullanilmas1" seklinde bir uygulamaya gidilmesi, Avrupa Birligi rekabet mevzuatiyla, hatta daha
agir diizenlemeler dngdren 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun ger¢evesinde
esasen cezai mileyyide ile yaptirim altina almmugtir. 4054 sayili Kanun gergevesinde Rekabet
Kurumu, "hakim durumun kotiiye kullanilmast" halinde ihbar, sikayet ya da Sanayi ve Ticaret

Bakanliginin talebi iizerine, ihlale son verme konusunda harekete gegebilecegi gibi dogrudan da
ihlale son verme konusunda yetkilidir.

Ikinci fikra ile getirilen diizenleme neticesinde ise, meveut diizenlemede yer alan asgari 15
glin Onceden liglincl kigilere duyurma zorunlulugu kaldirilarak, ugus tarifelerinin  Ulastirma
Bakanlifinca onaylandiktan 7 giin sonra yiiriirliife girmesi 6ngoriilmektedir. Bu sekilde, hava
trafifinin herhangi bir olumsuzluga meydan verilmeden diizenli ve giivenli bir sekilde
planlanabilmesi ve uygulanabilmesi igin ugus tarifelerinin Ulagtirma Bakanlifinca onaylandiktan
sonra uygulanmasi hitkmii de korunmustur. Bdylece, hem havayolu isletmecilerinin hem de
havaalani isletmesinin gerekli tedbirleri zamaninda ve giivenli bir sekilde almasi saglanacaktir.

Madde 2- Yiirtirlitk maddesidir.

Madde 3- Yiriitme maddesidir. -
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TURK SIVIL HAVACILIK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

Madde 1- 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tirk Sivil Havaciik Kanununun 25 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 25- Ruhsat sahibi, iicret tarifeleri ile birlikte uygulama tarihini ticari, mali ve

ekonomik kosullara uygun olarak belirler ve yiiriirliige koymadan 3 giin Once iiglincii kisilere
duyurur.

Ugus tarifeleri, ruhsat sahibi tarafindan belirlenir ve Ulagtirma Bakanliginca onaylandiktan
7 giin sonra yiiriirliige girer.”
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Madde 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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