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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adalet Bakanligi'nca hazirlanan ve Baskanlifiniza arzi Bakanlar Kurulu’nea  30/11/2000
tarihinde kararlagtinlan "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suclardan Dolay: Sartla
Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun Tasarisi" ile gerekgesi iligikte

gonderilmistir.
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GENEL GEREKCE

1. Toplumda meydana gelen sosyal ve ekonomik degisimlerin, suglarin
¢esitliliginin ve miktarmin artmasinda etken oldugu goriilmektedir. Bu suglari
isleyenlerin topluma yeniden kazandinlmalani ve toplumla biitiinlegmeleri bakimindan,
23 Nisan 1999 tarihine kadar islenen suglarin infaza esas olan cezalarmin toplamindan
on yil indirim yapilmaktadir.

Tasarida, 6lim cezalarmm yerine getirilmemesi, onun yerine ilgili kanunlarda
ongorillen infaz hitkiimlerinin uygulanmasi; miiebbet agir hapis cezasina mahkiim
olanlarn ilgili kanunlarina gore ¢ekmeleri gereken cezalarindan, diger sahsi hiirriyeti
baglayici cezayr gerektiren suglan isleyenler ile cezalarn sahsi hiirriyeti baglayici
cezaya doniistiriilenlerin hiikiimliiliik siiresinden on yil indirim yapilmasi, kisinin
muhtelif suglari s6z konusu oldugunda tiim suglarmin cezalarimmn toplami iizerinden
yapilacak indirimin on yili gegmemesi ilkeleri benimsenmistir.

Ayrica, 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenmis ve ilgili kanun maddesinde
Ongdrilen sahsi hiirriyeti baglayict cezanmn ist smrt on yil gecmeyen suglardan
dolay1 kamu davamn agilmasinin ve agilmis davalarn kesin hitkme baglanmasimn
ertelenmesi, ertelenen davalardan dolayr varsa tutuklularn saliverilmesine karar
verilmesi ve bu suglarla ilgili dava ve delillerin 6nggriilen siirelerin sonuna kadar
muhafaza edilmesi, erteleme konusu sug kabahat ise bir yil, ciiriim ise beg yil iginde bu
kabahat veya ciiriim ile aym cins veya daha agur sahsi hiirriyeti baglayic1 cezay1
gerektiren bir sug islenmeksizin gegirilmesi halinde, ertelemeden yararlanan hakkinda
kamu davasiin ag¢lmamasi ve agilmis olan davanin ortadan kaldirilmast
Ongoriilmiistiir.

Buna kargihk bazi suglar, kamu diizeni ve kamu giivenligiyle yakm ilgileri
nedeniyle kapsam dig1 birakilmustir.

Tasarinin 1 inci maddesi, bu gerekgelerle hazirlanmustur.

2. 23 Nisan 1999 tarihine kadar sorumlu miidiir sifat: ile veya basm yoluyla
yahut s6z1ii veya goriintiilii yayin araglartyla islenen suglardan dolay1 verilen cezalarin
infazinin veya bu suglar nedeniyle agilmas: gerekli davalarm agilmasinin yahut agilmig
olan davalarin kesin hitkkme baglanmasmin ertelenmesi diisiincesiyle yiiriirliige
konulan 28.8.1999 tarihli ve 4454 sayih Basin ve Yaymn Yoluyla Islenen Suglara
Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasindaki “... basm yoluyla yahut sézlii veya goriintiilii yaym araglariyla islenmig

olup ...” bolimiiniin Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilmistir. e
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Anayasa Mahkemesinin 12 Ekim 2000 tarih ve 24198 sayili Resmi Gazete’de
yayunlanan 19.9.2000 tarihli ve E. 1999/39, K. 2000/23 sayih Kararinda iptal
gerekgesi olarak, ditsiinceyi agiklama ¢zgiirliigii baglammda basmn yoluyla yahut sézlii
veya goriintillii yaym araglariyla iglenen suglar yoniinden erteleme adi altinda bir
olanak getirildifi, ancak aym tiir suglarin daha az cezayr gerektiren basm yoluyla
yahut sozlii veya goriintiilii yaymn araglartyla iglenmemis olanlarn kapsam dist
birakildigi, aymi tiir sugu igleyenler igin farklh uygulama 6ngéren bu diizenlemenin
hakli bir nedeninin bulunmadigy, adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu siirdiirmekle
yiikiimlii olan hukuk devletinde, yalmz sug ve cezalarin saptanmasinda adil 6lgiilerin
gozetilmesiyle yetinilemeyecegi, bunlarin kaldinlmasi, degistirilmesi ya da kimi
olanaklar taninmasi s6z konusu oldugunda da aym olgiilerin esas alimmasinin zorunlu
oldugu belirtilerek, dava konusu diizenlemeyle aymi tiir sugun daha agirin1 erteleme
kapsamuna alip, hafif olanmi bu olanaktan yararlandirmamanm adil oldugunun ileri
siirillemeyecei belirtilmigtir. '

Tasarmun 2 nci maddesi, 4454 sayth Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasimin Anayasa Mahkemesinin iptal karari dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ve
diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanimi yoluyla islenmis suglarin madde
kapsamina alimmasi amaciyla hazirflanmistur.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.— 23 Nisan 1999 tarihine kadar iglenmis olan suglar nedeniyle;
verilen 6lim cezalarinin yerine getirilmemesi, bu durumda olanlar hakkinda tabi
olduklari kanunlardaki infaz hitkiimlerinin aynen uygulanmasi, miiebbet agir hapis
cezasina hiikiimlii olanlarn ilgili kanunlarina gore gekmeleri gereken cezalarindan,
difer sahsi hiirriyeti baglayic1 cezayr gerektiren suglan isleyenler ile cezalari sahsi
hiirriyeti balayici cezaya doniistiiriilenlerin hitkiimliiliik siiresinden on yil indirim
yapilmasi, ancak muhtelif suglar s6z konusu oldugunda tiim suglarin cezalarinn
toplamu tizerinden yapilacak indirimin on yili gegmemesi ilkeleri getirilmektedir.

Ayrica, 23 Nisan 1999 tarihine kadar iglenmis ve ilgili kanun maddesinde 6liim,
miiebbet agir hapis ve {ist sinur1 on yili asan sahsi hiirriyeti baglayici ceza éngoriilen
suglardan dolay: girisilmis takibat ve agilmis davalarin sonuglandirilarak kesin hiikme
baglanmasi; buna karsilik ilgili kanun maddesinde éngoriilen sahsi hiirriyeti baglayici
cezanmn Ust simri on yili gegmeyen suglardan dolay: yapilan takibat ve kesin hiikme
baglanmamis davalarin ertelenmesi ve Tirk Ceza Kanununun 95 inci maddesine
paralel olarak, erteleme konusu sug kabahat ise bir yil, ciiriim ise bes y1l iginde bu
kabahat veya ciiriim ile aym cins veya daha afir sahsi hiirriyeti baglayic1 cezayi
gerektiren bir sug islenmediginde kamu davasimn agilmamasi, agilmig olan davanin
ortadan kaldirilmas1 6ngoriilmektedir.

Ote yandan, kamu diizeni ve kamu giivenligiyle yakindan ilgili bulunan baz
suglar ile daha ¢nce sartla saliverilme hiikiimlerinden yararlandig1 halde yeniden sug
igleyerek hitkiim giyenlerin ve daha ¢nce aftan yararlananlarm madde kapsam: diginda
tutulmast; cezaevinde disiplin cezas: alanlar ile haklarinda yakalama, tutuklama veya
mahkiimiyet karari bulunup da firar hélinde olanlarin ise bazi sartlari yerine
getirmeleri durumunda bu madde ile getirilen olanaklardan yararlandinlmalar
diizenlenmektedir.

MADDE 2.— 4454 sayih Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasmun bir
boliimiiniin Anayasa Mahkemesince iptali iizerine, iptal gerekgeleri dikkate almarak,
sorumlu midiir sifat ile islenmis suglar dahil olmak iizere, basm yoluyla veya sozlii
veya gorintili yaymn araglartyla yahut miting, kongre, konferans, - seminer,
sempozyum, a¢ik oturum veya panel gibi her tiirlii toplantilarda yapilan konusmalarla
islenen ve ilgili kanun maddesinde ongoriilen gahsi hiirriyeti baglayici cezanm iist
sinirt oniki yili gegmeyen suglardan dolayr oniki yil veya daha az sahsi hiirriyeti

baglayici cezaya mahkiim edilmis bulunanlarin cezalarmmn infazimn ertelenecegi
belirtilmistir.

MADDE 3.— Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4.— Yiiriitme maddesidir.




23 NISAN 1999 TARIHINE KADAR ISLENEN SUCLARDAN DOLAYI
SARTLA SALIVERILMEYE, DAVA VE CEZALARIN
ERTELENMESINE DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1.— 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenen suglar nedeniyle;

1. Verilen 6liim cezalari yerine getirilmez. Bu durumda olanlar hakkinda tabi
olduklari kanunlardaki infaz hiikkiimleri aynen uygulanir.

2. Miiebbet agir hapis cezasmna hiikiimlii olanlarm gekmeleri gereken toplam
cezalarindan; sahsi hiirriyeti baglayici cezaya mahkiim edilenler ile aldiklari ceza
herhangi bir nedenle sahsi hiirriyeti baglayici cezaya donustiirilenlerin toplam
hiikiimliiliik siiresinden on yil indirilir. Indirim, verilen her bir ceza igin ayr1 ayn degil,
toplam ceza iizerinden bir defaya mahsus yapir. Ancak bir kiginin muhtelif
suglarmdan dolayr cezalari ayri ayn tarihlerde verilmis olsa bile, bu cezalarmin
toplamu iizerinden yapilacak indirim on yili gegemez.

Tabi olduklar: infaz hiikiimlerine gére gekmeleri gereken toplam cezalarindan
veya toplam hiikiimliiliik siirelerinden on yillik indirim yapildiktan sonra ceza siiresi
veya hiikiimliiliik siiresi dolmug olanlar, iyi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin ve
istemleri olmaksizin derhal; toplam cezalar1 on yildan fazla olanlar ise tbi olduklari
infaz hitkiimlerine gore fazla olan cezalarini gektikten sonra sartla saliverilirler.

3. 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenen suglar nedeniyle tutuklu olan
saniklardan;

a) Hazirlik sorusturmasinda, iddianameye esas olan sugun nitelifine,

b) Son sorugturmada, iddianamede yazili suga veya deZisen sug niteligine

gore kanunda belirtilen cezanmn asgari haddi esas almmak suretiyle, tabi
olduklar: infaz hiikiimlerine gore on yillik indirim goz oniine alinarak, bu Kanunun
yiiriirliige girmesinden itibaren otuz giin iginde, kamu davasi agilmamuslar i¢in
savciliklarca, kamu davasi agilan tutuklu saniklar igin mahkemelerce, dosyalari
Yargitayda veya Askeri Yargitayda bulunanlar ilgili dairesince veya bagsavciliklaninca
bu Kanuna gore hesaplamalar yapilarak; tutukluluk halinin devami veya kaldirimasi
hakkinda karar verilir. ,

23 Nisan 1999 tarihine kadar islenmis ve ilgili kanun maddesinde oliim,
miiebbet agir hapis ve iist smir1 on yili asan sahsi hiirriyeti baglayict ceza ongoriilen
suglardan dolay1 haklarinda heniiz takibata gegilmemis veya hazirlik sorusturmasma
girisilmig olmakla beraber dava agilmamis olan samklarn yargilamalar yapil.
Yapilan yargilama sonunda mahk@imiyetine karar verilenlere de hikkmiin
kesinlesmesinden sonra bu maddedeki sartla saliverilme hiikiimleri wygulanur.




4. 23 Nisan 1999 tarihine kadar iglenmis ve ilgili kanun maddesinde 6ngoriilen
sahsi hiirriyeti baglayict cezammn iist simurt on yili gegmeyen suglardan dolay:
haklarinda heniiz takibata ge¢ilmemis veya hazirlik sorugturmasina girigilmis olmakla
beraber dava agilmamis veya son sorusturma asamasma gecilmis olmakla beraber
heniiz hitkkiim verilmemis veya verilen hiikiim kesinlesmemis ise, davanin agilmasi
veya kesin hitkme baglanmasi ertelenir; varsa tutukluluk halinin kaldinlmasma karar
verilir. Bu suglarla ilgili dosya ve deliller, bu bentte ongoriilen siirelerin sonuna kadar
muhafaza edilir.

Erteleme konusu sug kabahat ise bir yil, ciiriim ise bes yil iginde bu kabahat
veya ciiriim ile aym cins veya daha agir sahsi hiirriyeti baglayici cezay: gerektiren bir
sug islendiginde, erteleme konusu sugtan dolay: da dava agilir veya daha 6nce agilmig
bulunan davaya devam edilerek hiikiim verilir. Ongoriilen siireler, erteleme konusu
kabahat veya ciiriim ile aym cins veya daha agir sahsi hiirriyeti baglayici cezayi
gerektiren bir sug islenmeksizin gegirildiginde, ertelemeden yararlanan hakkinda kamu
davasi agilmaz, a¢ilmis olan davamin ortadan kaldirilmasina karar verilir.

5. Ancak;

a) Tirk Ceza Kanununun 125 ila 157, 161, 162, 168, 171, 172, 188, 191, 192,
202, 205, 208, 209, 211 114 214, 216 ila 219, 240, 243, 264, 298, 301 ila 303, 305 inci
maddelerinde, 312 nci maddenin ikinci fikrasinda, 313 iincii maddesinde, 314 iincii
maddesinin birinci fikrasinda, 339 ila 349, 366, 367, 383, 394, 403 il4 408, 414 114 418
ve 503 114 506 nc1 maddelerinde,

b) Askeri Ceza Kanununun 54 ild 62, 69, 76, 78, 79 ila 82, 85, 87 ila 102, 118,
12114 129, 131, 134, 135, 140, 148, 153, 159 ve 160 mc1 maddelerinde,

¢) Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunun 26 ild 30, 33 ve 36 nc1
maddelerinde,

d) Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanunda,

e) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 12 nci
maddesinde,

f) Orman Kanununun 91 il 94, 104 il4 114 iincii maddelerinde,

g) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanununun 68 inci maddesinde,

b) Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununda,

1) Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununda ve 178
Sayil: Maliye Bakanhigimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisik Yapilmasina Dair Kanununun 7 nci maddesinde,

1) Bankalar Kanununda,

) Vergi, resim ve harglara iligkin kanunlarda

yer alan suglan igleyenler hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz. " -




6. Daha 6nce sartla saliverilme hitkiimlerinden yararlandigi hélde yeniden sug
isleyerek hiitkiim giyenler ile daha 6nce ¢ikarilmis bir aftan yararlananlar, bu madde
hiikiimlerinden yararlanamazlar.

7. Bu maddeden yararlanacaklar hakkinda 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda
Kanunun Ek 2 nci maddesindeki indirim hitkiimleri uygulanmaz.

8. Bu Kanununun yayim tarihinden sonra, cezaevinin disiplinini bozucu
hareketlerinden dolay1 disiplin cezast alanlar, Ceza Infaz Kurumlan ile Tevkifevlerinin
Yonetimine Dair Tiizikk hitkiimlerine gore disiplin cezalar kaldinlmadig: siirece, bu
madde hiikiimlerinden yararlanamazlar.

9. Haklarinda yakalama, tutuklama veya mahkiimiyet karari bulunup da firar
halinde olanlar bu Kanunun yiiriirlige girmesinden itibaren bir ay iginde resmi
mercilere basvurup teslim olmadiklann takdirde bu madde hiikiimlerinden
yararlanamazlar.

MADDE 2. — 28.8.1999 tarihli ve 4454 sayili Basin ve Yayin Yoluyla Islenen
Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanunun 1 inci maddesinin
Anayasa Mahkemesince bir boliimii iptal edilen birinci fikrasi asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“23 Nisan 1999 tarihine kadar sorumlu miidiir sifat: ile islenmis suglar dahil,
basin yoluyla veya sozlii veya goriintillii yayin araglariyla yahut miting, kongre,
konferans, seminer, sempozyum, agik oturum veya panel gibi her tiirlii toplantilarda
yapilan konusmalarla iglenmis olup; ilgili kanun maddesinde 6ngoriilen sahsi hiirriyeti
baglayici cezanin iist siniri oniki yili gegmeyen suglardan dolay1 oniki yil veya daha az
sahsi hilrriyett baglayict bir cezaya mahkiim edilmis bulunan kimselerin cezalarinin
infazi ertelenmistir.”
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MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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