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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adalet Bakanlhi§i'nca hazirlanan ve Bagkanligimiza arzi Bakanlzr Kurulu'nca 9/4/2001
tarihinde kararlagtirilan "Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullart Kanunu
Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Biilent ECEVIT
Basbakan

Eki
1- Kanun Tasarist
2- Gerekge (Genel-Madde)

OB E N BAGEANLIGE
Tali Lo,

Bows Kom, AQLQ (Q_ﬁ - ,
Farie _%r /;’- . '1@04"* {Zggi
% wa( | K.D.Bok. ,

BAGRAN / Yy )

[4

Not: Verilecek cevaplarda Daire adinin, yazi tarih ve sayismin agiklanmasi



GENEL GEREKCE

Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri, sug isleyenlerin cezalarnin yerine
getirildigi ve tutuklama tedbirlerinin uygulandig: yerler olup, yiiriirlikkteki mevzuat
hiikiimlerine gore yonetilmektedir. Bu kurumlarin ydnetim ve isleyisi toplumun genis
kitlelerini yakindan ilgilendirmektedir. Yénetim ve isleyisin idari kurallar
gergevesinde yliriitlilmesi esas olmakla birlikte, toplumun icinden gelen temsilciler
aracilityla bu yonetim ve isleyisin yerinden izlenmesi, bu kurumlarda seffaf bir
ybnetim saglayacak ve uygulamada goriilen aksaklik ve eksikliklerin giderilmesine de
yardimei olacaktir.

Bu amaglar gergeklestirmek igin; tip, eczacilik, hukuk, kamu yonetimi,
sosyoloji, psikoloji, sosyal hizmetler, egitim bilimleri ve benzeri alanlarda en az dért
yillik ytiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt disindaki
yliksek6gretim kurumlarindan mezun olanlar ve meslegi ile ilgili olarak kamu kurum
ve kuruluslarmda ya da 6zel sektdrde en az on yil calismis ve tercihan emekliler
arasindan re’sen veya o yerdeki ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
gorisleri alinarak ya da o yerin en biiyiik miilki amirinin yardimiyla adli yarg: adalet
komisyonlarinca segilerek “ceza infaz kurumlart ve tutukevleri izleme kurullar”
kurulmaktadir.

Izleme kurullarina, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin yonetim, isleyis ve
uygulamalarini yerinde gormek, incelemek, bilgi almak ve tespitlerini rapor héline
getirerek ilgili mercilere intikal ettirme gorevleri verilmektedir. Boylelikle, ceza infaz
kurumlari ve tutukevlerinin yénetiminin dogrudan izlenmesi, sorunlarinin ¢Ozlimiinde
toplumun katkisinin saglanmasi ve bu kurumlarin seffaf bir yOnetime kavusturulmasi
amaciyla bu Tasart hazirlanmstr.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1.— Kanunun amacinin ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin y6netim,
isleyis ve uygulamalarini yerinde gormek, incelemek, bilgi almak ve tespitlerini rapor
héline getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak gorev ve yetkilerine sahip ceza infaz
kurumlar1 ve tutukevleri izleme kurullarmin kurulmasina iligkin esas ve usulleri
diizenlemek oldugu, ancak askeri ceza infaz kurumlari ve tutukevlerine iligkin
hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmistir.

Madde 2.— Bulundugu yargi ¢evresinde ceza infaz kurumu veya tutukevi
bulunan her adli yarg: adalet komisyonu tarafindan izleme kurullarinin kurulacag:
ifade edilerek olusum bigimleri ve calisacaklari yer gésterilmistir.

Madde 3.— Izleme kurulu liyelerinde aranacak nitelikler sayilarak, bunlar
arasinda tercih sebebi olanlar belirtilmistir.

Madde 4.— Izleme kurulu basgkan ve tiyeligine secilemeyecek olan kisiler
gOsterilmistir. '

Madde 5.— Adli yarg: adalet komisyonunca re’sen veya o yerdeki ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin gériisleri alinarak ya da ceza infaz kurumu
veya tutukevinin bulundugu yerin en biiylik miilki idare amirinin yardimiyla
belirlenecek olanlar ile dogrudan basvuranlar arasmdan adli yarg: adalet komisyonu
tarafindan oybirligiyle izleme kurulu tiyelerinin se¢iminin yapilacagi belirtilmistir.
Ayrica iiyelerin gérevlerine baglarken andigmelerine iliskin esas ve usuller
gOsterilmistir.

Madde 6.— Izleme kurullarinin gorevleri bentler hilinde sayilarak izleme
kurulu iiyelerinin gorevleri sirasinda edindikleri bilgileri ve diizenlenen raporlari
yetkili mercilerin izni olmaksizin agiklayamayacaklari hitkme baglanmustir.

Madde 7.— Izleme kurullarinin ¢alisma esas ve usulleri gosterilerek,
yonetmelige birakilan konular belirtilmistir.

Madde 8.— Izleme kurulu tyeligine adli yarg: adalet komisyonunca son verme
hélleri sayilmustir.

Madde 9.— izleme kurulu tiyelerinin gliven ig¢inde gérevlerini yerine
getirmelerini saglamak amaciyla, bunlara kars: islenen suclarin Devlet memurlarina
kars1 islenmis gibi sayilacagi ve bunlarin gorevleri sebebiyle isledikleri suglarin da
Devlet memurlarinin isledigi suglar gibi cezalandirilacagi 6ngdriilmiistiir. Ayrica
izleme kurulu iiyelerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay: sorusturma
acilabilmesi i¢in gerekli iznin adli yargt adalet komisyonu ba$kan»1ﬁ ,_“t}a,;a,ggdan
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verilecegi belirtilmistir. e
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Madde 10.— Izleme kurulu iiyelerinin mali haklar1 diizenlenmis, izleme
kurullarinin gorevleriyle ilgili harcamalarmin Adalet Bakanhgi biitgesine konulan

odenekten karsilanacag belirtilmistir.

Gegici Madde 1.— Kanunun yirirliige girmesinden sonra ilk defa
olusturulacak izleme kurullarmin olusturulma siiresi gdsterilmistir.

Gegici Madde 2.— Adalet Bakanliginca Kanunda ongoriilen yonetmeligin ne
zaman ¢ikarilacag: belirtilmigtir.

Madde 11.— Yiiriirliikle ilgilidir.

Madde 12.— Yiirtitmeyle ilgilidir.




CEZA INFAZ KURUMLARI VE TUTUKEVLERI iZLEME KURULLARI
KANUNU TASARISI

Amag ve kapsam

Madde 1.— Bu Kanunun amac, yuriirlikteki mevzuat ve iilkemizin taraf
oldugu uluslararas sézlesmelerle belirlenen ilkeler gergevesinde ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinin y$netim, isleyis ve uygulamalarini yerinde gérmek, incelemek, bilgi
almak ve tespitlerini rapor haline getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak Uzere,
ceza infaz kurumlart ve tutukevleri izleme kurullarinin  kurulmasina, gorev ve
yetkilerine iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.

Bu Kanunda tekil veya ¢ogul olarak gecen “izleme kurulu” terimi, ceza infaz
kurumlari ve tutukevleri izleme kurullarini ifade eder.

Askeri ceza infaz kurumlari ve tutukevlerine iliskin hiikkiimler saklidir.

Izleme kurullarinn kurulusu

Madde 2.— Bulundugu yargi ¢evresinde ceza infaz kurumu veya tutukevi olan
her adli yarg: adalet komisyonunca bir izleme kurulu kurulur. :

Izleme kurulu, bagkanla birlikte en az beg, en ¢ok yedi iiyeden olusur. Uyeleri
dort y1l igin segilir. Stiresi dolan tiyeler yeniden segilebilir.

Izleme kurulunun yetki alani, adli yarg: adalet komisyonunun bulundugu yargi
¢evresi ile sinirlidir.

Yarg: cevresinde miidiirliik teskilati olan birden ¢ok ceza infaz kurumu ve
tutukevi bulunmas halinde buna uygun sayida izleme kurulu kurulabilir. Bu durumda
her izleme kurulunun yetki alani, adli yarg adalet komisyonunca belirlenir.

Izleme kuruluna ¢alismalar igin ilgili adli yargt adalet komisyonunun
bulundugu binada bir yer ayrilir. Izleme kurulunun sekretarya hizmetleri, ayni adii
yargl adalet komisyonunun biirosu tarafindan yuriitiiliir,

Izleme kurulu iiyelerinde aranacak nitelikler

Madde 3.— Jzleme kurullarina bagkan ve iiye secilebilmek icin 14.7.1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda 6ngériilen genel sartlara ek olarak
aga8idaki nitelikler aranir:

1. Otuzbes yasimi doldurmus olmak,

2. Tip, eczacilik, hukuk, kamu yGnetimi, sosyoloji, psikoloji, sosyal hizmetler,
egitim bilimleri ve benzeri alanlarda en az dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan
veya bunlara denkligi kabul edilen yurt digindaki yiiksek6gretim kurumlarindan mezun
olmak ve mesleg] ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarinda ya da 6zel sektérde en
az on yil ¢alismis bulunmak, tercihan emeklj olmak,

3. Kisisel nitelikleri ile cevresinde diirlist, giivenilir ve ahlakli olarak taninmis
olmak, '

4. Herhangi bir siyasi partinin merkez, il veya ilge teskilatlarinda gorevli
bulunmamak.
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Izleme Kurullarina secilemeyecek olanlar

Madde 4.— Asagida yazili Kisiler, izleme kurulu baskan ve iyeligine
secilemez:

1. Ceza infaz kurumlar ve tutukevleri ile ilgili ihale, alim, satim ve benzeri
hukuki iliskilere taraf olanlar,

2. Gorev yapacaklari ceza infaz kurumlari veya tutukevlerinde bulunan
hiikiimlii ve tutuklulardan birisinin isledigi suctan kendileri veya ikinci derece dahil
hisimlart zarar gérenler,

3. Gorev yapacaklari ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki hitkiimlii ve
tutuklulardan biri ile aralarinda evlilik, vesayet veya ikinci derece dahil hisimlik
iligkisi bulunanlar,

Izleme kurulu liyelerinin secimi ve andi¢mesi

Madde 5.— Izleme kurullarinin tiyeleri, 3 ve 4 {incii maddelerde yazili sartlara
durumlari uygun olan kisilerden re’sen veya o yerdeki ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin gériisleri almarak ya da o yerin en biiyiik miilki
amirinin yardimiyla belirlenecek olanlar ile dogrudan bagvuranlar arasindan adli yargi
adalet komisyonunca oybirligiyle secilirler.

Uyeler, goreve baslamadan once adli yargl adalet komisyonunun &niinde
asagidaki sekilde andigerler:

“Ustlendigim gorevi Anayasa ve kanunlar geregince tam bir dikkat, diiriistlitk
ve tarafsizlikla yiiriitecegime namusum ve serefim {izerine andicerim”

Andigme tutanagi dosyalarinda saklanir.

Izleme kurullarinm gorev ve yiikiimliiliikleri

Madde 6.— izleme kurullarinn gorevleri sunlardir:

1. Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki infaz ve i1slah uygulamalarina
iliskin islem ve faaliyetleri yerinde gérmek, incelemek, yOnetici ve gorevlilerden
bilgi almak, hiikiimlii ve tutuklularg dinlemek;

2. Ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde infaz ve 1islah, hiikiimlii ve
tutuklularin saglik ve yagam kogullari, i¢ giivenlik, sevk ve nakil islemleri ile ilgili
olarak goérdiikleri aksaklik ve eksiklikleri yetkili mercilere bildirmek;

3. Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri ile ilgili tespitlerini ve aldiklari bilgileri
degerlendirerek en az li¢ ayda bir rapor diizenlemek, raporun birer 6rnegini Adalet
Bakanligina, izleme kurulunun bulundugu yargi cevresindeki infaz hakimligi ile
Cumbhuriyet bagsavciligina, gerektiginde ayrica Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan
Haklarini Inceleme Komisyonu Bagkanligina gondermek;

4. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Izleme kurulu tiyeleri, gorevleri sirasinda edindikleri bilgileri ve diizenlenen
raporlar1 yetkili mercilerin izni olmaksizin a¢iklayamazlar.
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Izleme kurullarinin calisma esas ve usulleri

Madde 7.— Her izleme kurulu, kendisini segen adli yargi adalet komisyonu
bagkaninin ¢agrisi {izerine ve onun bagkanliinda yapacag: ilk toplantisinda iiyeleri
arasindan iki yil igin bir baskan, bir baskan yardimcisi ve bir raportdr secer. Siiresi
dolanlar, bu gérevlere yeniden segilebilirler.

Izleme kurullari, en az iki ayda bir olagan olarak toplanir. Baskan, izleme
kurulunu gerektiginde re’sen veya iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun gériistilecek
konuyu da belirten yazili istemi {izerine olaganiistii toplantiya ¢agirir.

Izleme kurulu, iiye tam sayisinin - salt ¢ounlugunun bir fazlasi ile toplanir.
Raporlar, katilan tiyelerin salt gogunlugu ile kabul edilir.

Calismalar yiiriitiilirken ceza infaz kurumu veya tutukevinin giivenligini
etkileyebilecek konularda kurum idaresine bilgi verilir.

Izleme kurulu, ilgili oldugu ceza infaz kurumu veya tutukevini en az iki ayda
bir olmak {izere, gerekli gordiigii her zaman ziyaret edebilir. Bu ziyarete katilanlarin
say1st ligtincii fikrada 6ngériilen toplant1 yeter sayisindan az olamaz.

Izleme kurullarinin ¢alisma esas ve usulleri ile yapacaklar: ziyaretlerin sekli ve
bu Kanunun uygulanmasina iliskin diger hususlar yonetmelikte gosterilir.

Izleme kurulu ityeliginin sona ermesi

Madde 8.— Asagidaki hallerde izleme kurulu tiyelerinin gorevine adli yarg:
adalet komisyonunca son verilir:

1. Izleme kurulu tiyeligine se¢ilme sartlarini sonradan kaybetmek,

2. Izinsiz veya hakli bir mazereti olmaksizin bir yil icinde iki toplantiya
katilmamak,

3. Hastalik veya diger bir nedenle gorevini yapmakta acze diismek,

4. Izleme kurulu tiyeligiyle bagdasmayan tutum ve davraniglarda bulunmak.

Gorevine son verilenler, bir daha izleme kurulunda gorev alamazlar.

Herhangi bir nedenle bosalan tiyeliklere, en gec iki ay icinde ayni usulle yeni
liye segilir. '

Izleme kurulu iiyelerine karsi islenen suglar ve kurul iiyelerinin cezal
sorumlulugu

Madde 9.— Izleme kurulunun gorevi ile ilgili olarak kurul tiyelerine kars:
islenen suglar hakkinda Devlet memurlarina kars1 islenen suglara, kurul iyelerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda Devlet memurlarmin isledikleri suclara
iliskin hitkiimler uygulanir.

Izleme kurulu tyelerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay:
sorugturma izni, adli yargi adalet komisyonu baskaninca verilir.

Mali hiikiimle.r
Madde 10.— Izleme kurulu tyelerine, toplant: bagina 4000 rakaminin Devlet

memurlarina uygulanan ayhik kat saytyla garpimi sonucu bulunacak miktarda huzur
ticreti verilir. Ancak bir ayda en gok ti¢ toplant: i¢in 6deme yapulabilir.
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Izleme kurulu tiyelerine ayrica 10.2.1945 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu
hitkiimlerine gére birinci derece Devlet memurlarina ddenen miktarda harcirah denir.

izleme kurullarinin gérevleriyle ilgili her tiirlii harcamalari, Adalet Bakanlig
biitcesine bu amagla konulan 6denekten karsilanir.

Gegici Madde 1.— Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay iginde adli
yargi adalet komisyonlarinca izleme kurullari olugturulur.

Gecici Madde 2. — Bu Kanunda 6ngériilen yonetmelik, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren alti ay i¢inde Adalet Bakanhiginca hazirlanir ve Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige konur.
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