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GENEL GEREKCE

Hekimlerin ve diger saglik calisanlarmin ozlik haklannin oldukca yetersiz oldugu
gergeginden hareketle 1998 yilinda Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanmi olan “Saglik
Personelinin Ozlik Haklarmm Tyilestirilmesi Teklifi”® bugiine kadar hukuksal diizenleme
haline getirilememisgtir.

Son dénemde memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili yapilmasi planlanan
diizenlemelerde, saglk cahsanlarimin 6zlik haklarindaki yetersizligin giderilememis olmas:
nedeniyle, genelde saglik personeli ve ozelde hekimlerle ilgili iyilestirici 6nerilerin
yasalagtinlmasi, i¢inde bulunulan galisma kosullari ve meslegin ozellikleri agisindan gerekli
hale gelmistir.

Ulkemizde saglik personelinin ¢alisma kosullari hemen her yerde agirdir. Mesleki
risklerin en aza indirgenmesi, meslekle ilgili hastalik ve sakatlanma durumunda tazminat ve
guvence konularindaki diizenlemeler yetersizdir. Calisilan fiziki ortam ve lojmanlar hemen bir
¢ok yerde yetersiz, varolanlarda asgari sartlardan yoksundur. Mesleki gelisme ve siirekli
egitim olanaklar1 kisithdir. Tam bu ve benzeri etmenler saglk alaninda “normal” ¢alisma
kosullarimi daha da zorlagtirmaktadir. Bu durumda saglik personelinin moralini yitksek tutmak
ve verilen hizmetin kalitesini korumak acismdan yeni diizenlemelere gereksinim
duyulmaktadir.

Saglik personelinin galisma kosullarinin ve siiresinin diger 13 kollarindan 6énemli bir
farki vardir: Saglik hizmetinin sirekliligi.Saglk olgusunun dogast gere§i hizmetlerin siirekli
verilmesi bir zorunluluk oldugundan saglik personelinin gece ve tatil giinleri de galigmasi s6z
konusudur. Ustelik ok hizh gelisen tip bilimini izlemek, bilimsel gelismeleri uygulamaya
aktarmak hekimlerin zorunlu sayilabilecek gérevleri arasindadir. Bu gorevlere ayrilan siirenin
de caligma siiresi kapsaminda degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Saglik personelinin galigma kogullarim alt baghklar halinde ozetleyecek olursak;
CALISMA SURELERININ FARKLILIGI, NOBET, iCAP NOBETI

657 sayth Devlet Memurlart Kanunu’nda devlet memurlarinin galisma siireleri haftada 40
saat iken, 2368 sayilt “Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarma Dair Kanun”da ise
saglik personeli i¢in haftalik calisma siiresi 45 saat olarak belirlenmistir. Genellikle ortalama
ile ifade edilen bu normal galigma siiresinin yam sira, 6zellikle hekimlerin gercek calisma
sureleri ¢ok daha uzundur. Gergek calisma siiresi, yasalarla belirlenen normal caligma siiresi
disinda fazla galigma, nobet ve cagrilmalarda gegen sireyi de kapsamaktadir. Saglik
hizmetlerindeki acil durumlar, saglk hizmetlerindeki 6zel zorunluluklar, insanlarla
ugragmanin oldukga 6zgiin yan, beklenmeyen durumlarin siklig1 ve benzeri etmenler caligma
stiresinin normal siireyi agmasina neden olmaktadir.

Yatan hastalara gerekli bakimin gece giindiiz her saat verilme gerekliligi, saglhk
hizmetlerindeki iglerin siirekliligi, gece gagnlmalar, gece calismasi ve vardiya uygulamalarina
yol agmaktadir. Gece galismasi, vardiyah calisma ve diizensiz cahsilan saatler ¢ahsanlar
agisindan  oldukga sorunlu bir uygulamadir. Uyku diizensizligi, yemek aliskanliklarinda
degisme ve bunlarm etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Daha da énemlisi gece galigmasi ve diizensiz
alisma saatleri aile ve sosyal yasam iizerinde rahatsiz edici etkiler yaratmaktadir. Uzun ig
saatleri, fazla calisma sikligi, diizensiz calisma saatleri acil ve beklenmeyen durumlar




nedeniyle son anda ortaya g¢ikabilen degisiklikler, goreve ¢agnlmalar, acil cagrilmalar
hastanelerde ¢alisanlarin iy digindaki yasamlarini bask: altma almaktadir.

Saglik hizmetlerinde fazla caligma, gece ve vardiya calismasi, hafta sonu ve resmi
tatilde calisma, icapgi ya da anmnda hazir gorev gibi diizenli hizmetin disinda ve elverisli
olmayan ortamlarda yapilan ¢aliymalar dnemli bir is giigliigii olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Saglik hizmetlerinin 6zelligi 24 saat siireyle ve kesintisiz olup bu nedenle yatakh tedavi
kurumlarinda mesai saatleri haricinde de saglik hizmetlerinin siirdiirilebilmesi icin nobet
tutulmaktadir. Ancak mesai saatleri diginda ve genellikle gece ve tatil giinlerinde daha zor
sartlarda yiiriitiilmekte olan hizmetin karsiliginda 6denen nébet iicreti kiilfet nimet dengesine
uygun degildir.

Icapgi gorevi (hazir bekleme, ¢agrilma ve benzeri) ozellikle hastaneler ve yatakli tedavi
kurumlarinda yaygindir. Bu gorev saglik personelinin yasam diizenini sarsmasi, galisma
siresini uzatmasi, calisma siireleri arasimdaki dinlenme siirelerinin diizensizlesmesi gibi
stkintilar  yaratmaktadir. Ayrica uzun siire goreve hazir bekledigi halde resmen
¢agrilmadigindan bu siire meveut yasal diizenlemeler cergevesinde saglik personeli agisindan
caligimanug olarak kabul edilmektedir. Bugiin iilkemizde icap¢t nébetlerinde, goreve
¢agrilma halinde bile higbir bigimde karsilik 6denmemektedir.

MESLEKI RISKLER

Saglik calisanlari yaptiklar igten kaynakh olarak ¢ok ve cesitli risklere maruz kalmaktadir.
Bu riskler arasinda enfeksiyon hastaliklari, AIDS, hepatit B gibi biyolojik riskler; stres, ilag
aligkanlig1 gibi psiko-sosyal riskler bulunmaktadir. Ozellikle hekim olarak caliymak biyiik bir
sorumluluk getirmektedir. Meslek uygulamasinda gunlik yasam, hastalik ve oliim gibi
streslerle doludur.Ayrica hasta ve yakinlarindan saglik personeline yonelik fiziki saldirilar da
bir is riski olarak ortaya ¢ikmaktadir. Isin dogast olimin yurekler acist duygularmi
goguslemeyi ve yiiklenmeyi beraberinde getirmektedir.

EGITIiM SURESI VE SUREKLI EGITIMIN GEREKLILICi

Saglik personeli iginde yer alan hekimlerin oldukca uzun temel egitim siirelerinin yam
sira, bilginin yarilanma siiresinin kisaligi, tip teknoloji ve bilgilerindeki yenilikler nedeniyle
siirekliliginin saglanmasi zorunluluktur.

SONUC

Ucretin, meslek uygulamasmnm gereklerini yerine getirebilecek yeterlilikte olmasi,
ticretlerde personelin maruz kaldig1 mesleki zararlar ve kisitlamalarin hesaba katilmasi, iicret
diizeylerinin benzer ya da esit nitelikleri gerektiren benzer ya da esit sorumluluklan tastyan
diger mesleklerin ticretleri ile kiyaslanabilir olmasi, riskli ya da olumsuz kogullarda
¢alismanin mesleki olarak karsiiklandirilmas: unsurlar gozetilmelidir.




MADDE GEREKCELER{

MADDE 1- 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun Gostergeler baglikli 43.
maddesinin “(B)” bendinde; bu kanuna tabi personelin ek gostergeleri, III. boliimde ise;
Saghk Hizmetleri Smifina dahil personele uygulanacak ek gostergeler belirtilmig
bulunmaktadir.

Tip fakiltelerinde gorev yapan ogretim gorevlisi 6400 ek gosterge alirken, aym sekilde
egitim hastanelerinde uzmanlik egitimi veren klinik sefine 3600 ek gosterge verilmektedir.
Farkli meslek gruplarindan hakim ve savcilara 5800 ek gosterge verilirken, uzman tabiplere
3600 ek gosterge verilmektedir.

Esdeger konumdaki unvanlar arasindaki iicret farkliliinin giderilmesi igin; ek gosterge
puanlan yeniden diizenlenmistir.

MADDE 2- Tum hizmet smiflarina 6denen Ozel Hizmet Tazminatindan ayn olarak
Egitim-Ogretim, Din Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri, Denetim Hizmetleri, Miilki Idare
Amirligi Hizmetleri ve Adalet Hizmetleri simiflarina ayrica bir tazminat 6denmektedir. Saglik
hizmetleri simfinda bulunan ve en az diger hizmet smiflarinda calisan personel kadar
hizmetine ihtiyag duyulan, is riskine maruz kalan, agir is yitkii altinda ¢aligan tabiplerin de bu
tazminattan yararlanmalari amaglanmstir.

MADDE 3- Her tiirlii hastalik riskine agik ortamda ve 24 saat siire ile zor sartlarda
gorev yapan hekimlerin 6zel hizmet tazminat oranlarmmn esit ise esit tcret ilkesinden
hareketle, kurumlar arasi ve diger meslek gruplari arasindaki farklihg: giderecek sekilde
ogretim sireleri de dikkate alinarak artirilmasi uygun gorilmigtiir.

MADDE 4- Kanunda yer alan ve yapilan fazla calismalarin en az 25 yatakli tedavi
kurumlaninda yapilmas: halinde dikkate almacagimi belirten diizenleme degistirilerek, biitiin
saglik kurumlarinda calisan hekimlerin fazla caligmalarinin kargiliklandinilmas: ve bugiine
kadar highir bigimde karsiif 6denmeyen icap (gagriya hazir bekleme) nobetlerinin
ucretlendirilmesi suretiyle bir tir angaryamn ortadan kaldirlmas: saglanmugtir. Ayrica
gosterge rakamlari da artnlarak fazla galismanm hakkaniyete ve esit ise esit ticret ilkesine
uygun olmast amaclanmugtir. '

MADDE §- Yapilacak bu mali 6zendirme ile saglik personelinin bolgeler arasinda
dengeli dagiliminin saglanmasi amaglanmugtir.

MADDE 6- Hizmetin ozelligi geregi agir calisma kosullarina sahip olan hekimlerin
alisma siiresinin en azindan diger kamu personelinin caligma saatleri ile esit hale getirilmesi
amaglanmigtir. Hekimlerin tiim mali ve 6zlitk haklar ile birlikte tam siire caligmalani geregi
hukuksal diizenlemeye kavusturuluncaya kadar kismi cahigmanin haftada 35 saat olarak
uygulanmast amaglanmgtir.

MADDE 7- Hizmetin 6zelligi geregi agir ¢alisma kosullarma sahip olan hekimlerin
yillik izin siiresi arttirlmstir.
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MADDE 8- Tip alaminda siirekli ortaya ¢ikan yeniliklerin 6grenilebilmesi i¢in bilimse!
toplantilara katihimin 6zendirilmesi- sonugta toplum sagligina olumlu etki yaratacagindan
anilan diizenleme onerilmektedir.

MADDE 9- Kamu personelinin hizmet i¢i egitiminde kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarmin  diizenledikleri ya da kredilendirdikleri etkinliklere katiliminm
Ozendirilmesi amaglanmugtir.

MADDE 10- Yirurliliik maddesidir.

MADDE 11- Yiiriitme maddesidir.
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14.7.196S tarih ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, 2547 Sayili Yiiksek Ogrenim
Kanunu ile diger bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair
Kanun Teklifi

MADDE 1- 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun “Gostergeler” baglikli 43. maddesinin
(B) bendine gore 18.05.1994 tarih ve 527 sayih KHK’nin 3. maddesi ile diizenlenmis olan
“Hizmet Siiflan Itibariyle Unvan ve Aylk Alinan Derecelere Gore Ek Gostergeler”
cetvelinin “III-Saghk Hizmetleri Smifi” asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

EK GOSTERGE

pERECEsi | MEYCUT TEKLIiF

a)

(1) On w1l ve

daha fazla

hizmeti olan

Klinik Sefi 1 3600 6400

(2)On yildan az

hizmeti olan

Klinik Sefi 1 3600 6100

b) Klinik Sef|1 3600 5300

Yardimcist 2 3000 4800
3 2200 4100

¢) Basasistan, | 1 3600 4800

Uzman Tabip 2 3000 4000
3 2200 3000
4 1600 2150
5 1300 1750
6 1150 1550
7 950 1300
8 850 1150

d) Tabip 1 3600 4600
2 3000 3850
3 2200 2800
4 1600 2050
5 1300 1700
6 1150 1450
7 950 1200
8 850 1100

MADDE 2- 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 213. maddesinden sonra gelen “Zam
ve Tazminatlar” baghkh Ek Madde’nin “II-Tazminatlar” bélimiine “H” bendi olarak
asagidaki bent eklenmis ve mevcut (H) bendi (D) bendi olarak degistirilmistir.

H-Saghk Hizmetleri Tazminat:

a)Klinik Sefi %250’sine
b)Klinik Sef Yrd. %200’iine
c)Bagasistan %150’sine

d)Temel Saghk Hizmetlerinde gorevli tabiplerden;
-1-4.dereceden aylik alanlar %200’{ine
-Diger derecelerden ayhik
alanlar %100 ine



e)Saglik Hizmetleri Sinifina Dahil diger tabiplerden:
-1-4. dereceden aylik

alanlar %150’sine
-Diger derecelerden aylik
alanlar %75’ine

Bu madde hiikmii, 2547 sayih Yiiksek Ogrenim Kanununun 3/1 hitkmiine tabi personelden
tabip olanlar hakkinda da agagidaki sekilde uygulanir.

Saghk Hizmetleri Tazminati Oranlar (%)

Profesor %250’sine
Docent %200’ {ine
Yrd. Dogent %150’sine

Diger tabip personelden
-1-4. dereceden aylik

alanlar %150’sine
-Diger derecelerden aylik
alanlar %75’1ne

MADDE 3- 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 213. maddesinden sonra gelen “Zam
ve Tazminatlar” baghiklt Ek Madde’nin “II-Tazminatlar” bolimi “A-Ozel Hizmet Tazminat”
bagliklh fikranin “b” bendindeki 6zel hizmet tazminat oranlan asagidaki sekilde
degigtirilmigtir.

OZEL HIZMET TAZMINAT ORANI(%)

MEVCUT | TEKLIF
1-
a)Klinik Sefi 215 430
b)Klinik Sef Yrd. 200 400
c)Basasistan 190 380
d)Uzman Tabiplerden;
-1-4.derecelerden aylik
alanlar 180 360
-Diger derecelerden aylik
alanlar 160 335
e)Tabip,Asistan tabip-
lerden;
-1-4.derecelerden aylik
alanlar 145 310
-Diger derecelerden aylik
alanlar 140 285




Bu madde hitkmii. 2547 sayih Yiksek Ogrenim Kanununun 3/1 hikmiine tabi personelden
tabip olanlar hakkinda da asagidaki sekilde uygulanir.

Ozel Hizmet Tazminat1 Oranlar (%)

Profesor %430’una
Dogent %400’line
Yrd. Dogent %380’ine
Uzman

-1-4. dereceden ayhk

alanlar %360’ 1na
-Diger derecelerden aylik

alanlar %335’ine

Diger tabip personelden
-1-4. dereceden aylik

alanlar %310’una
-Diger derecelerden ayhk
alanlar %285’ine

MADDE 4- 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 23.02.1995 tarih ve 547 sayilt
KHK’nin 10. maddesi ile eklenmis olan Ek Madde 33 agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Saghk kurumlarinda normal mesai saatleri disinda, genel tatil giinlerinde veya hafta sonu
tatillerinde normal, acil, icap veya brang nobeti tutarak bu nobet karsiiginda kurumunca izin
kullamlmasina miisaade edilmeyen hekimlere; her bir izin suretiyle karsilanamayan ndbet
saati igin (icap nobetlerinde gagn iizerine fiilen galigilan saatten baska, ¢cagrimn beklendigi
nobet siiresinin iigte biri dikkate alinir) agagida gosterilen gosterge rakamlarimn aylik katsayi
ile garpilmasi sonucu bulunacak tutarda nébet ticreti 6denir. Bu iicret damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

GOSTERGE
Mevcut Teklif
a)Klinik Sefi,Sef
Yardimcisi, Bas-
asistan, Uzman
Tabip 60 178
b)Tabip 55 146

Bu madde hitkmii, iiniversitelerin yatakli tedavi kurumlarinda g¢alisan ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunun 50. maddesinin (e) bendi kapsaminda bulunanlar hakkinda da
uygulanir.”




MADDE 5- 657 sayih Devlet Memurlari Kanunun miilga olan 195. maddesi “Saglik
Personeli Mahrumiyet Ikramiyesi “ad1 altinda yeniden diizenlenmelidir.

“Belirli bolgelerde galisan tabiplere, bélgenin mahrumiyet derecesine gore, bir mali yil
iginde iki ile alti ayliklan tutarinda mahrumiyet ikramiyesi odenir. Bolgeler ve 6denecek
ikramiyeler Saglik Bakanlii’nca hazirlanacak yonetmelikte diizenlenir.”

MADDE 6- 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun “Caligma Saatleri” baslikli 99.
maddesine asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Hekimler icin bu siire 40 saattir. 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve Caligma
Esaslarina Dair Kanunun 2. maddesindeki haftalik 40 ve 45 saatlik calisma siireleri 35 ve 40
saat olarak uygulanir.”

MADDE 7- 657 sayilh Devlet Memurlart Kanununun “Yillik Izin” baghkli 102. maddesine
agagidaki climle eklenmistir.

“Hekimler i¢in bu siireler 25 ve 35 giin olarak uygulanir.”

MADDE 8- 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun “Mazeret izni” bashkli 104.
maddesine asagidaki bent eklenmistir.

D) Hekimlere, Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan kredilendirilen yurti¢i ve yurtdigindaki
bilimsel toplantilara katilabilmelerini teminen yilda toplam bir ay1 gegmemek izere mazeret
izni verilir. Bu iznin verilebilmesi i¢in katithmeihigm belgelenmesi sarttir.

MADDE 9- 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun “Kurumlarin Memurlarini Hizmet
Iginde Yetistirme Esaslarr” baglikli 214. maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin  diizenledigi veya bu kurumlarca
kredilendirilen bilimsel/mesleki etkinliklere ilgili personelin katiimi 6zendirilir. Maddenin
uygulanmasima iligkin usul ve esaslar ilgili Bakanliklar tarafindan meslek kuruluglarmin
gortisli almarak hazirlanacak bir yonetmelikte belirlenir.”

MADDE 10- Bu kanun yayim tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 11- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Sorabimarag
Kanjgnla;'gﬁ'ptl‘{“mgglar Mitdiiriy




