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GENEL GEREKGE

Dodu ve Gilinevdogu ;Bﬁlgelerimizin ekonomik ve sosyal yapisi 1incelenir
ise bdleede calisan nlifusunun % 80 1ik kesimi tarim ve hayvancilikla
ufiras vermektedirQAncak hayvancilik son 10-20 yil icgerisinde gerek
uygulanan vanlis politikalar gerekse bdlgede cerevan eden terdr olavlara
neticesinde bu giin bitme noktasina gelmistir.Dolayvisivla bu sektdrde
vaganan kriz insa@larlﬂ sektidrden uzaklasmasina ve veni aravislar icgine
girmesine neden leustur.Bu aravislar icinde en c¢ok tercih edileni
kirsaldan kente pBc olmustur.BdSlpede vazanan gdc olgusu issizli®in daha

da artmasina neden olmustur.

Dofu ve GiinevdoBu bolgelerinde eski tarihlerden beri sinir ticareti
de yvapilmaktadir.Ancak bu ticaret 1983'1i villara kadar illegal vollardan
vapilmistir.1987 vilina gelindifin de sinir ticaretine konu olan mallarin
kansami genisletilmis iller itibariyle 45 - 60 kalem arasinda {iriniin
ithalatina izin vérilmistir.Bu durum bdlge halkinin pgecimini sagladiga

Bugiikhaynak haline gelmis ve iilkemiz lehine bir faaliyet olmustur.

1996 wvailindan itibéren cesitli mazeretler o©ne slriilerek sainir ticaretinin
kapsaml daraltilmistir.COrnefiin Van ilinde 45 kalem iiriin bugiin 4 kaleme
indirilmistir.Bu mazeretlerin en basin da vergi kaybina yol actifi savidir.
Sinar ticareti nedeni ile yaklasik 3 Milyar Dolarlik bir vergi kavba
oldudu zikredilmektedir.Ancak bu iddia vanlistir.Style ki;Tthalat ile
sinir ticareti arasindaki vergi farki % 20 dir.% 20 1lik fark ilizerinden
3 Milyvar Dolarlik ;fark olmasi icgin sinir ticareti ile olan ithalatan
10 Milyar Dolar civarinda olmesi gerekir,.Oysa sinir ficaretinin en wofun

vapildisy il olan Van'da bir vil boyunca vapilan ithalat 55 HMilyon Dolardir



Hazirlanan bu kanunda B8lgesel kalkinma anlayisi iginde,b&lgenin kendine
ozl ekonomik kosullari gdz Online alinarak,bir tesvik araci bir devlet
vardimi olarak dé;fierlendir‘ilen bir sinir ticareti yepilanmasi amac

giidiillmektedir.Ve elbette ki illkemizin menfaatlerinin ©n planda tutuldufu

jol)

iger taraftan serhest pivasa kurallarinin gdz ardi edilmedigi,diin oldufu
gibi bu giin de olumlu katkilar saflavacak sinir ticareti yanilanmas:i
amac1 ile , bu kanun +teklifi hazirlanarak Yiice Meclis'in takdir ve

tasvionlerine savgiyla arz olunur.



SINIR TiCARETININ DUZENLENMESINE ILISKIN KANUN TEKLIFI

AMACG :

MADDE 1- Bu kanun gmac1 Tiirkive'nin kara ve deniz siniri olan devletlerle

ve Tiirki Cumhurivetlerivle vavaca®i sainir ticaretini diizenlemektir.
KAPSAM:

MADDE 2- Tiirkiye'nin sinir kapilarinda sinir komsusu lilkelerle ve Tirki
Cumhuriyetleri ile yapilacak sinir ticaretine uygulanacak esaslar bu

kanun kapsamina girer.
TANIM:

MADDE 3- Sinir Ticareti,Dopu ve Giineydofu Anadolu BBlgesi ihtiyaclarini
karsilamak lizere komsu iilke ve Tiirki Cumhurivetleri ile karsilikli olarak

vaptiklari: ticareti islemlerdir.
SINIR TICARETINE . KONU OLACAK ESYA :

MADDE 4- Asapida belirtilen esyvalar disinda her tiirlil esya sinir ticatinin
kapsamina dahildir;
Kapsama Girmeyen Esya :
a-fhracatta:
1. Thrac; muhtelif mevzuatla vasaklanmis esya.
2. Thraca belli bir merciinin iznine veya lisana bagli esya.
3. Thraci destekleme ve fiyat ve fonuna tabi esya.
Y lhbtiithalattas
1. fthali yasaklanmis esya

2. Petrol lirlinleri disinda ithali misaadeye baglyi esya.

MADDE 5~ Sinir ticareti ekli listede ver alan illerde ve karsilarinda

belirtilen sinir kapilarinda yapilair.



MADDE €— Sinir ticareti vapilacak iller ve giimrilk kapilarinin bu ticarete

acilmasi veya kanatilmasi Dis Ticaret Miustesarlifi'nin koordinasyonunda,
Milli Savunma,igi%leri ve Sanayi ve Sanayi Bakanligi ile Glimriik Mistesarli-
1 Temsilcilerindqn miitesekkil bir komisyonun teklifi lizerine ilgili

Devlet Bakanllﬁl’ﬁca kararlastirilar.
SINIR TICARETI BELGESI:

MADDE 7- Sinir Tiéareti vapilmasi icin sekil ve esaslari ilgili valilik-
lerce belirlenecek sinir ticareti belgesi alinmasi mecburidir Ekli listede
ver alan illerde,Tiirk Ticaret Kanunu'na gdre kurulmus ve faaliyvet gOsteren
gercek ve tiizel: kisilere deperléndirazekurulu tarafindan sinir ticaret
belgesi Verilir;Valilik bu kanun 9.maddesinde sz konusu edilen
deferlendirme kurulunun porilsiini almak suretivle sinir ticareti belgesinin

siireli veva siiresiz iptali cihetine gidebilir.
IHRAWRAT :

MADDE 8- Thrag edilenmalin cins,miktar ve deferlerini gdsterir bir listenin
faturalari ile birlikte vetkilendirilmis glimritkk idarelerine ibrazi zorunlu—
dur.Glimriik idare;eri bevan .ve belgelere dayanarak yapilan cikislarda
glimriik varakasi diizenler.Beyanname diizenlenirken borsa kotasvonuna dahil
tarimsal iiriin faturalarinda borsa tescili ve borsa beyannamesi aranir.
ITHALAT:
MADDE 9- Jthal . islemlerinde,Vali veya Vali Yaridimcisi baskanliginda
Gumritkk Tdare Amiri,il Sanayi ve Ticaret Midiirii,f1 Tarim Midiiri,Sanayi
ve Ticaret Odasi,Bulundufu yerlerde Ticaret Borsasi ile Valinin tayin
edecegi bir kigiden miitesekkil +toplam 7 lyeden olusan deferlendirme
kurulundan alinacak uygunluk belgesi aranir.Degerlendirme Kurulu,sinir
ticaretine ili@kin ithal taleplerini bdlge ihtiyaclarini gtz Online alarak
sonuclandirir.Kurul oy birlisi ile karar verir.Uvgunluk Belgesinin gecerli-
lik siiresi iig ay‘olup,bu siire hic bir sekilde uzatilamaz.

Gergek ve tlizel kigiler tarafandan sinmir ticareti yoluyla ayda
4 defadan fazla olmamak lizere her defasinda 100.000 ABD dolari karsilifi

Tiirk Lirasini asmavacak sekilde esya ithal edilebilir.



Dofu ve Giinevdopu Anadolu Bilgelerinde ki illerin Ek-1 liste kapsamin-
da bulunan petrol iirinlerine iliskin ihtiyaclari Enerji ve Tabii Kavnaklar
Bakanlifi'nin goriisii alinarak Dis Ticaret Mistesarligi'rca tespit edilir.
Sinir Ticareti kaanmlnda petrol {iirlinleri ithalati vanmava yvetkili kilan
illerin belirtilen;netrol {irtinleri ihtiyacina ilaveten,Dofu ve Glinevdofu
Anadolu Bolgelerindeki difer illerin toplam petrol iirlinleri ihtivaca
Ek~2 listede yer ?lan illerin sayisina boliinmek suretivle esit olarak
bu illere daﬁltlllf.

Sinir Ticareti kapsaminda 1ithal edilen esya Dodu ve Glineydofu
Anadolu Bﬁlgelerinin disina caikarilamaz.Ancak Ek-3 listedeki liriinlerin
il ve bdlgeler disina cikarilmasi serhesttir.

Sinir ticareﬁi kapsaminda ithal edilen esyanin Do%u ve Glineydofu
Bolgelerin de bulunan illerin disina (ek-3 1listedeki iirlinler harig)
clkarlldlélnlntespiti halinde,gercek ve tiizel kisiler adina dilzenlenen
sinir ticareti belgesi ile daha once verilmis uvgunluk bhelgeleri iptal

edilir ve veni sinir ticareti belgesi verilmez.

MADDE 10- Tlgili 41 valilerinin talebi {izerine magaza ve depno acilmasi
ile agik pazar yerlerinin kurulmasi,bu kanunun 6.Maddesinde s8z konusu
edilen komisyonun teklifi {izerine ilgili Devlet Bakanligi'nca

kararlastirilair.

MADDE 11- Ilgili mevzuat gerefince ithalinde saglik,standart ve kalite
kontrolili uygulanan maddelerin bu ticarete konu edilmesinde,kontrollerin

vapildifina dair belpge glimriikce aranir.

VERGT :

MADDE 12— Sinir @ ticareti yoluyla ithal edilecek liriinlerden alinmasi
gereken vergl ve fpnlarln %50'si KDV nin tamami tahsil edilir.

Glmriik idareierince petrol {iriinleri igin hesaplanacak vergilerin
matrahi ithal tarihlerinde gegerli olan petrol {riinlerinin fiyatlarina
gbre belirlenen matrahtan az olamaz.

Ithalatta standart kontroliine tabi petrol lirlinlerinin Tirk
Standartlari Enstitusii (TSE) standartlarina uygunlufiunun denetlenmesine
iligkin tedbhirler §1 valiliklerince alinir.TSE tarafaindan yapilan uygunluk
deﬁerlendirmesinigj olumsuz sonuglanmasil halinde  Glimriik fdarelerince

ithalata izin verilmez.



Giimrile Tdarelerince tahsil edilen vergi ve fonlar tahsil tarihinden

itibaren 10 giin icinde ilgili hesaba devredilir.

MADDE 13- Sinar tigaretinin uvgulamalarina iliskin sinir ticareti vaomava
yetkili illerin wvalileri ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
vetkililerinden olusan "Sinir Ticareti Koordinasyvon Kurulu'"en gec iic

avda bir Dis Ticaret Mistesarinin baskanliZinda toplanir.

YETKTI:

MADDE 14- Bu karnun da yer alan hususlara iliskin +eblifler cikarmava
talimatlar vermeve,sinir ticareti yoluyla vanilacak ihracat ve ithalatin
her asamasinda gerekli gdriilecek de#Fisiklikleri yapmaya ve madde bazinda
sinirlavici tnlemler almava,dzel ve zorunlu durumlara incelevin
sonuclandirmaya bu kanunun 6.Maddesinde s8zii edilen Komisyonun +feklifi

tizerine ilgili Bakanlik karar verir.
ORTAX HUKUMLER:

MADDE 15~ Sinir ticaretine iliskin islemlerde giimriik Tdarelerince diizenle-
nen gumrik tahakkuk varakasindan baska belge aranmaz.Yapilacak ihracatta
Thracatc1 Birlikleri Genel sekreterlefine iivelik aranmaz.

Thraci ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis ve ifthali belli
kurum ve kurulusla?a birakilmis maddeler sinir ticaretine konu edilemez.
Tthalat Rejimi Karari ve Ihracat Rejimi Karari difer mevzuatla ithali
ve ihraci izne bafli olan maddelerin bu tiir ticarete konu edilmesi 1ilgili

mercilerin izniyle miimkiindiir.

MADDE 16- ithalatta ve ihracatta diizenlenen pgiimriik beyannamelerinin
birer Ornefi gimriik idarelerince miiteakip ayin ilk haftasi icinde ilgili
valilife ve Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlifina gonderilir.
Valilik,ithalat ve ihracat islemlerine ait istatistiki bilgileri
glimriikte dlizenlenen belgelere dayanarak takip eder ve ayvlik devreler

halinde miistesarligfa bildirir.

MADDE 17- Zirai urilinlerin ithalinde,lirlinlerin {ilkemizdeki hasat d&nemi
goztniine alinarak. lUreticilerin menfaatleri dosrul tusunda bu kanunda

50zl  edilen Deferlendirme Kurulu tarafindan mevsim sinirlandirilmas:

getirilebilir,



Bdlge havvancilifinin &nemi ve gelismesinin saZlanmasi igin canla

hayvan ithali sinir ticaretine konu edilemez.

MADDE 18- Bu Kanun da yer alamavan hususlarda Giimrilk Kanunu ve Giimriik

YonetmeliZinin ilgili hiikiimleri uygulanir.

MADDE 19- Sinir ticaretinin amacira uvpun olarak viiriitiilmesi ve izlenmesi

konusunda ilpili Valiler sorumludur.
YURURLUKTEN KALDIRILAN MEVZUAT :

MADDE 20- Bu kanunun yiirlirliife girmesiyle dsha &nce ki kararnameler

ve kararlar yiiriirlikkten kaldirilmistair.

GEGICI MADDE : Bu kanunun viirlirliife girdifi tarihten Once verilmis olan

uyvegunluk belgelerinin siiresi uzatilamaz.
MADDE 21- Bu kanun Resmi Gazete de vayimi tarihinde viirtirliige girer.

MADDE 22- Bu kanunun hiikiimlerini Dis Ticaret Mistesarlifi'nin bagl:

bulundufu Bakanlik tarafindan viirtitiiliir.
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Ek-4

DOGU VE GINEYDOGU ANADOLU BOLGELERINDEKI  ILLERDE
DOLASIMINA IZIN VERILEN MALLAR LiSTES]

URUN ADI

MOTORIN

LPG (SIVLASTIRILMIS PETROL GAZ])

GAZYAGI :

FUEL-OIL

ASFALT

ey {




Ek-2

SINIR TICARETI YOLUYLA PETROL URUNLERI ITHALATI YAPMAYA
YETKILI ILLER, GUMRUK KAPILARI VE ULKELERI GOSTERIR LISTE

ILI . | GUMRUK KAPISI KARSI ULKE

AGRI __|GURBULAK IRAN

VAN __|KAPIKOY IRAN

HAKKARI | ESENDERE IRAN

ARTVIN —_|SARP GURCISTAN

IGDIR __|bLucu NAHCIVAN

ARDAHAN | TURKGOZU GURCISTAN
IRNAK __|HABUR IRAK

A




Ek®

SINIR TICARETi KAPSAMINDA iTHAL EDILEN VE iL DISINA

CIKARILMASI SERBEST OLAN MALLARI GOSTERIR LiSTE

HAM DERI

HURDA ALUMINYUM

HURDA BAKIR

HURDA DEMIR- CELIK

HURMA

PAMUK KUSPESI

KOMUR (Petrokok han;)

YUN

LAB (Lineer Alkil Benzen)

TOMRUK,KERESTE VE. YAKMAYA MAHSUS AGACLAR (Odun)
BAKLAGILLER ‘

KABUKLU YEMIS (F lstlk, ceviz vbh.)

YAS SEBZE - MEYVE ve TURUNCGILLER

GUBRE

KURSUN

TAHILLAR




Ek-%

ACIK PAZAR YERLERINDEN SINIR TICARETI APMAYA YETKILI KILINAN

ILLER, ACIK PAZAR YERLERI VE ULKELERI GOSTERIR LISTE

LI ACIK PAZAR YERI KARSI ULKE
AGRI SARISU IRAN
HAKKARI ESENDERE IRAN
HAKKARI SEMDINLI-CATDUZU IRAK
VAN KAPIKOY IRAN
VAN BASKALE-GELINCIK IRAN
VAN CALDIRAN-CILLI IRAN

.



Ek-§

SINIR TICARETI YAPMAYA YETKILI KILINAN ILLER,
GUMRUK KAPILARI VE ULKELERI GOSTERIR LISTE

ILI SINIR KAPISI KARSI ULKE
AGRI GURBULAK IRAN ;
ARDAHAN TURKGOZU GURCISTAN
ARTVIN SARP GURCISTAN
EDIRNE KAPIKULE BULGARISTAN
G.ANTEP KARKAMIS SURIYE
HAKKARI ESENDERE IRAN
HATAY CILVEGOZU SURIYE
IGDIR DILUCU NAHCIVAN
KILIS ONCUPINAR SURIYE
MARDIN NUSAYBIN SURIYE
SENYURT

,URFA AKCAKALE SURIYE
SIRNAK HABUR IRAK
VAN KAPIKOY IRAN

t A



