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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
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GENEL GEREKCE

Anayasanin gegici 6 nci maddesinin, Turkiye Biytk Millet Meclisinin toplanti
ve calismalari igin kendi ictuzugu yapilincaya kadar Millet Meclisi Ictizugunin
Anayasaya aykiri olmayan hikumlerin uygulanacagdina iligkin hikmi dogrultusunda,
Millet Meclisi ictiizigu 16.05.1996 tarihli ve 424 sayih kararla degistirilmis ve
Anayasaya uygun hale getirilmisgtir.

Ancak, Meclisin daha hizli, verimli, etkin ve saglikli calisabilmesi igin bazi
degisikliklerin daha yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Ictiiziigiin pek cok maddesinde degisiklik éngéren ictiiziik degisikligi
teklifleri Anayasa Komisyonunca gorustlerek Genel Kurul gindemine alinmig ve 13
iincl maddesine kadar da gérusulmustar.

Sézkonusu degisiklik teklifinin biran 6nce gérusulip sonuclandirilamamig
olmasi tekliften umulan faydayi geciktirmektedir.

Bu husus dikkate alinarak hazirlanmis olan Igtiziik degisikligi teklifimizde;
Ulkenin ihtiyact olan kanunlarin miimkiin oldugunca cabuk cikariimast, bunu teminen

de, kanunlarin gérlsiimesi prosediriine dair maddelerin degistirilmesi
amaclanmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Goériasmeler sirasinda, konusmalar bittikten sonra Komisyondan
veya Hikumetten soru sorma miessesinin amaci; gorisilen konuyla ilgili metinlerde
veya gorismeler sirasinda ortaya konulan gérislerde anlasilamayan veya farkli
anlamlara gelebilecek olan hususlara acgiklik kazandirmaktir. Bu kriteriere gére
yéneltilebilecek soru adedinin de nihayet li¢-bes taneyi gegcmeyecedi,

Dolayisiyle, Genel Kurul ¢alismalarinda zamanin rasyonel kullanilmasi geregi
de dikkate alinarak; gérismeler sirasindaki soru-cevap islemieri icin on dakikalik sire

dngdrulmesinin yeterli olacagi,
Disunulmektedir.

MADDE 2- Bilindigi Gzere, komisyon raporlar; sira sayisi adi altinda
bastirlarak milletvekillerine ve ilgili yerlere dagitiimakta ve dagitimindan belli bir stire
gectikten sonra giindeme alinmaktadir. Boylece, goérisilecek olan konuyla ilgili
komisyon raporu ve varsa metni 6nceden milletvekillerinin ve diger ilgililerin bilgi ve
tetkiklerine sunulmakta ve sira sayilari, Genel Kurulda gérigmelerine baglandidi ilk
birlesimin tutanagina da eklenmektedir.

Diger taraftan, lgtiizigiin 79 uncu maddesinin mevecut hitkmil uyarinca; bir
konunun Genel Kuruldaki goérismelerine baslanirken, o konudaki komisyon
raporunun okunup okunmamasi konusu da ayrica Genel Kurulun onayina
sunulmaktadir.

Yapilan bu oylamalarda, komisyon raporlarinin Genel Kurulda okunmasinin
kabul edildijine hemen hemen hig rastlanmamaklia birlikte, bu oylamalar; karar yeter
éayns; aranmas! veya yoklama yapilmasi taleplerine de mesnet teskil etmektedir.
Dolayisiyle, gerek bu konuda yapilan ve tabiri caiz ise sonucu belli olan oylamalarin,
gerekse bu oylamalarin mesnet teskil ettigi talebe bagl islemlerin (karar yeter sayis
aranmasi veya yoklama yapilmasi ve karar veya toplanti yeter sayisi bulunamamasi
halinde ara verilmesi ve aradan sonra ayni iglemin tekrarlanmasi, ikinci yoklamada
da toplanti yeter sayisinin bulunamamasi halinde birlesimin kapatiimasi) Genel
Kurulu mesgul ederek calisma siiresinin ziyaina ve géristilmekte olan konunun daha
ge¢ sonuglandiriimasina neden oldugu gérilmektedir.
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Yukarida arz edilen mahzurlarin giderilmesini ve Genel Kurul calisma
slresinin rasyonel kullaniimasini teminen; bir konunun Genel Kuruldaki
gérusmelerine baslanirken, o konudaki komisyon raporunun okunmayacaginin

acik¢a hikme baglanmasinin gerekli ve yeterli oldugu disiiniiimektedir.
MADDE 3- igtiiziglin mevcut hikiimleri ve teamiller uyarinca :

1. Kanun tasari ve tekliflerinin énce tima, sonra da her bir maddesi (izerinde
ayri ayrl gérisme acilmakta, bu gérismelerde; siyasi parti gruplarina, komisyona,
Hukimete ve sahislari adina ikiser milletvekiline konusma hakk:! taninmaktadir. Hak
sahiplerinin, konusma haklarinin tamamini kullanmalari durumunda bir tasart veya
teklifin:

Tumu Gzerindeki gérismeler 160,
Her bir maddenin gérisiimesi de 80,

Dakika sirmekte, dolayisiyle U¢ maddeden ibaret bir tasari veya teklifin
gérustlmesinde sadece konusmalar icin 400 dakikaya, yani yaklasik yedi saate
ihtiyag bulunmaktadir.

Kaldi ki, tasari veya tekliflerin gérustlmesi, sadece konusmalardan ibaret de
degildir. Soru-cevap ve Onerge islemileri, oylamalar, son konusmalar.. igin gerekli
sre de ilave edildiginde, birer fikradan mitesekkil ii¢ maddeli bir tasari veya teklifin
gérusalip sonuglandirilabilmesi icin gerekli sire 530 dakikaya, yani yaklasik 9 saate
ulagmaktadir. Kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurulda gériisiiimesi icin bir haftada
yaklasik bes saat slire bulundugu dikkate alinirsa, dokuz saatlik stire, bu manada iki
haftaya tekabiil etmektedir.

Gorulece§i Uzere, tasan ve tekliflerin gérusilmesi icin éngérilmis konusma
sureleri oldukg¢a uzundur. Konusma sirelerinin uzun olmasi:

Ozellikle iktidar grubu veya gruplan ile komisyon ve Hikumetin, konusma
haklarinin tamamini veya bir kismini kullanmamalarina,

Genellikle hatiplerin konu disina gikmalarina, dolayisiyle gereksiz polemiklere,
acgiklama ve cevap hakki taleplerine,



T.B.M.M. ne intikal etmis tasari ve tekliflerin azimsanamayacak kisminin

gorisilememesine, dolayisiyle birikime,
Neden oimakta ve T.B.M.M. nin verimlili§i azalmaktadir.

Diger taraftan, 6zellikle Gi¢ maddeden olugan tasari ve tekliflerde; tasari veya
teklifin hem tumi, hem de maddeleri {izerinde ayr ayri gérisme acilmasinin da
dogru bir yaklasim olmadigi gézlenmektedir. Zira, bu tur bir tasar veya teklifin
dizenlenme nedeni 1 inci maddesidir. Diger maddeler, kanun yapma teknidi
nedeniyle seklen yer verilen, yurarlik ve ylritme maddeleridir. O halde, bu tar bir
tasari veya teklifin tim{ hakkinda ortaya konulacak gérusler, 1 inci maddesi igin de
ortaya konulmus olacaktir. Bu disinceden hareketle, T.B.M.M. nin 21 inci Yasama
Déneminin ilk iki yasama yilinda ¢ikariimis 204 kanundan 99 unun ulusiararasi
anlasmalarla ilgili Gcer maddeli tasarilar oldugu da dikkate alinarak, hi¢ degilse az
maddeden olusan tasari ve tekliflerin maddeleri Gizerinde ayrica gérisme agiimasina
gerek bulunmadi§i sonucuna varilabilir. Ancak Igtiiziikteki konusma siireleri kaide
olarak tespit edildijine ve aksinin, Danisma Kurulunun énerisi ile Genel Kurulca
kararlastirlmasi mimkan bulunduguna, yani bu sireleri gerektiginde (&6zellikle ¢ok
maddeli tasari ve tekliflerin gérismelerinde) artirmak mumkin olduguna gore, bu
subleks dikkate alinarak, az maddeli tasari ve teklifler i¢in varilan sonucun tim tasari
ve tekliflere tesmil edilmesinin dolayisiyle, tasan ve tekliflerin sadece timii Gzerinde
gorisme agtimasinin, maddeleri Gzerinde ayrica gérisme agilmamasinin uygun ve
dogru olacagi distinilmektedir.

2. Tasari veya tekliflerin maddelerine gegilmesi, her bir maddesi ve timu icin
yapilacak oylamalarin; yirmi Gyenin istemde bulunmasi halinde acik oyla, aksi
takdirde isaretle yapiimasi gerekmektedir.

Gerek bu oylamalar (6zellikle, istem Uizerine yapilan agik oylamalar), gerekse
bu oylamalarin mesnet teskil ettigi talebe bagh islemler (karar yeter sayist aranmasi

veya yoklama yapiimasi) Genel Kurulu mesgul ederek, ¢alisma siiresinin kaybina ve
konularin daha geg¢ sonuglandiriimasina neden olmaktadir.

O halde, oylamalarin miimkin oldugu kadar azaltiimasi ve isaretle yapiimasi
Genel Kurul galisma siresine katki saglayacaktir.



Aciklanan nedenlerle:

Tasart ve teklifler hakkinda yapilacak konusmalardan ve soru-cevap
isleminden sonra, maddeler Uzerinde ayrica gérisme agilmayacagd! da dikkate
alinarak; tasari veya teklifin maddelerine gegilip gecilmemesi hususunun degil,

benimsenip benimsenmemesi hususunun oya sunulmasinin,

Maddeler Uzerinde ayrica gériisme acilmamasinin dogal sonucu olarak,
maddelerin ayr ayri oylanmasina da gerek ‘kalmayacagindan; ictizigin 82 nci
maddesi hikmi sakh tutulmak kaydiyla, sadece lzerinde onerge kabul edilen

maddelerin, kabul edilen énerge dogrultusunda oya sunuimasinin,
Ve bu oylamalarin isaretle yapiimasinin,

Tuminun kesin oylamasinin ise, halen uygulandid: Uzere; agik oylamaya tabi
islerden degilse, yirmi Uyenin talebi halinde a¢ik oyla, aksi takdirde isaretle

yapiimasinin,
Uygun olacagi dustinuimektedir.

3. Madde metinlerinin Genel Kurulda okutulup okutulmayacagina dair herhangi
bir hitkim bulunmamasina ragmen, bir maddenin gérismelerine baslanirken; madde
metni Genel Kurulda teamilen okutulmaktadir.

Gorigmelere esas alinan komisyon raporu ve metnini de igeren sira
sayllarinin, lgtuzitk gere§ince, gérismelerine baslandiklar tutanak dergisine
eklendigi ve yukaridaki 6nerilerimiz uyarinca tasari ve tekliflerin maddeleri tizerinde
ayrica gorigme agcilmayacagt hususlari da dikkate alinarak, calisma slresinin
kaybina neden olan bu uygulamaya son verilmesinin, ancak, tutanak Uzerinde
yapilacak inceleme ve arastirmalarda kolaylik saglayacagi disincesiyle, madde
metinlerinin numara sirasiyla ve Onerge islemleri dikkate alinarak tutanaga
dercedilmesinin uygun olacadi distinilmektedir.

Yukarida agiklanan tim hususlar gézéntnde bulundurularak, igtiizagin 81 inci
maddesi “Kanun tasan ve tekliflerinin Genel Kurulda gériistilmesi” baslig altinda
yeniden diizenlenmis, bu dizenlemede;



Tasar ve tekliflerin géristilme prosediriine agikga yer verilmesi,

Ayrica, Genel Kurul gcalisma stresinin rasyonel kullaniimasi, bdylece; hem
gérustlen konularin daha kisa slrede sonuglandiriimasi, hem de daha ¢ok konu

goérusilebilmesi, dolayisiyle T.B.M.M. nin verimliliginin artiriimasi amaglanmistir.

MADDE 4- ictuzugin 81 inci maddesinde yapiimas! éngérilen degisiklikle,
kanunlarin goéristimesi prosedirii yeniden dizenlenmis, bu cimieden olarak;
benimsenen tasar ve tekliflerin maddeleri (izerinde ayrica gérisme acglimamasi ve
sadece (izerinde 6nerge kabul edilen maddelerin, kabul edilen énerge dogrultusunda
oylanmasi esasi éngérilmis oldugundan uygulama imkani kalmayacak olan 83 inci

maddenin yurarlukten kaldinimas) amacglanmstir.

MADDE 5- Igtiizigun 87 nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinin
mevcut halinde sinirlama, sadece milletvekillerince verilecek &nergeler igin
dngérulmigtir. Oysa, Komisyon veya Hikumetce verilebilecek énergeler icin de

ayrica sinirlama getirilmesinin ve bu imkann birer énerge ile sinirlandiriimasinin,

Ayrica, maddeler lizerinde verilebilecek Anayasaya aykirilik énergelerinin de,
bu cuimlede 6ngérilen sinirlamaya dahil edilmesinin yani, milletvekillerince, her

madde igin, Anayasaya aykirilik énergeleri dahil {icten fazla 6nerge verilememesinin,

Boylece, bir tasari veya teklifin maddeleri Uzerinde isleme konulabilecek
6nerge adedinin ihtilafa mahal birakilmayacak sekilde diizenlenmesinin,

Tasar ve tekliflerin gérisiimelerinde, maddeleri {izerinde ayrica gérisme
aglimayacag! dikkate alinarak; Baskanhga verilen degisiklik 6nergeleri tzerinde
Baskanlikga gercekiestirilecek islemlere (énergelerin; madde metinleri ile
mutabakatinin kontrol edilmesi, gelis ve aykmhk siralarinin belirlenmesi, komisyon ve
Hukimet ile gruplara verilecek onerge suretlerinin hazirlanmasi....vs) firsat
verilmesini teminen, maddenin ikinci fikrasinin ilk cimlesinin de degistirilmesinin ve
degisiklik 6nergelerinin, gériismeye konu tasari veya teklif hakkinda gruplar adina
yapilacak konusmalarin bitimine kadar verilebilmesinin,

Nihayet, Bagkanhga verilen ve pekgok imzayl ihtiva eden degisiklik
onergelerindeki imzalarin okutulmasi Genel Kurulun galisma siiresinin ziyaina neden

oldugundan, maddenin sekizinci fikrasina bir ciimle eklenerek; besten fazla imzali



onergelerde sadece ilk bes imzanin Genel Kurulda okutulmasinin, kalan imzalarn ise

ayrica tutanaga eklenmesinin,

Uygun olacagi dustnilmis, 87 nci maddedeki degisiklikler bu amagla

dizenlenmigtir.

MADDE 6- Maddeyle; 6zel g6rilgme ve oylama usuli tespit edilebilecek isler
arasina Glkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma
konulariyla ilgili tasari ve teklifler de dahil edilmekte ve Danigma Kurulunda oybirligi
(mutabakat) saglanamamasl halinde, siyasi parti gruplarina da o6neri géturebilme
imkan! taninmakta ve grup snerileri Uzerine Genel Kurulun, Uye tamsayisinin beste

iic gogunlugu ile karar verilebilecedi ongorulmektedir.
MADDE 7- Yurrlik maddesidir.

MADDE 8- Yuritme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi icTUZUGUNUN BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESINE DAIR icTUZUK TEKLIFI

MADDE 1.- 05.03.1973 tarihli ve 584 karar numarall Turkiye Biyuk Millet
Meclisi ictiizugunan 60 inci maddesinin altinci fikrasinin sonuna agagidaki cimie

eklenmistir.
“Soru ve cevap siiresi on dakika ile sinirhdir.”

MADDE 2.- Turkiye Biiyik Millet Meclisi Igtuztigtintin 79 uncu maddesi kenar
basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Raporlarin okunmamasi

Madde 79.- Kanun tasari ve tekliflerinin kabuliine veya reddine dair esas
komisyon raporlari ile arastirma, sorusturma ve dider komisyon raporlari
goérismelerine baglanirken, Genel Kurulda okutulmaz. Ancak, bu raporiarin kag
numarali sira sayisi olarak bastinilip dagitildiklari Baskanca ifade edilir.”

MADDE 3.- Turkiye Buyiik Millet Meclisi Igtlizagtniin 81 inci maddesi, kenar
bashgi ile birlikte asadidaki sekilde degistiriimistir.

“Kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurulda gérustimesi

Madde 81.- Kanun tasari ve teklifleri; Genel Kurulda, asagida belirtilen
prosedir uyarinca gérusular:

1. Tasari veya teklif hakkinda gbrusme acilir.
2. Varsa, soru-cevap islemi yapilir.
3. Tasari veya teklifin benimsenip benimsenmemesi isaretle oylanir.

4. Varsa, madde sirasina gore, énerge islemieri yapilir.



5. Sadece uzerinde o6nerge kabul edilen maddeler, kabul edilen &nerge
dogrultusunda isaretle oylanir, diger maddeler oylanmaz. 82 nci madde

hikmi sakhdir.
6. istemde bulunulmussa, son konusmalar yapilir.
7. Tasarn veya teklifin timi kesin olarak oylanir.

Aksi, Danisma Kurulunun teklifiyle Genel Kurulca kararlastiriimamissa; kanun
tasar ve teklifleri hakkinda siyasi parti gruplari, komisyon ve Hitkimet adina yapilan

konusmalar yirmiser, tyeler tarafindan yapilan konusmalar onar dakika ile sinirhdir.

Benimsenen tasari veya tekliflerin madde metinleri okutulmaz ve maddeleri
Uzerinde ayrica gorisme acilmaz. Ancak madde metinleri tutanak dergisine

dercedilir.

Anayasa degisiklikleri hari¢, kanun tasari ve tekliflerinin timintn kesin
oylamasi; agik oylamaya tabi islerden degilse, yirmi Uyenin talebi halinde agik oyla,
aksi takdirde isaretle yapilr.

Benimsenmeyen veya kesin oylamasinda timi kabul edilmeyen kanun tasari
ve teklifleri, Genel Kurulca reddedilmis olur.”

MADDE 4.- Tirkiye Biyik Millet Meclisi Ictiiziginiin 83 iincli maddesi
yurarlokten kaldinlmistir.

MADDE 5.- Trkiye Biylik Millet Meclisi ictiiziigiintin 87 inci maddesinin birinci
fikrasinin son climlesi ile ikinci fikrasinin ilk cimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve
sekizinci fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.

‘Bu esaslar dairesinde her madde icin komisyon ve Hukimetge birer;

milletvekillerince, Anayasaya aykirilik énergeleri dahil, en fazla ti¢c 6nerge verilebilir.”

“Degisiklik 6nergeleri, bir tasari veya teklife ait sira sayisinin dagititmasindan o
tasari veya teklif hakkinda gruplar adina yapilacak konusmalar bitinceye kadar
verilebilir.”
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“Besten fazla imzal 6nergelerde ilk bes imza okunur, kalan imzalar ayrica
tutanaga eklenir.”

MADDE 6.- Turkiye Buytk Millet Meclisi Ictiziguniin 91 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 91.- Temel kanunlari, ictizigu ve wlkenin ekonomik ve teknolojik
gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarini butiini ile veya kapsamli
olarak degistiren veya yurlrlige koyan tasari veya tekliflerin Genel Kurulda
gérusiimesinde uygulanacak ézel gérisme ve uygulama usuli tespitine; Hukimetin,
esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun oybirligi ile &nerisi
Uzerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danisma Kurulunda oybirligi
saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarinin énerisi Gzerine Genel Kurulca lye
tamsayisinin beste i¢ cogunlugunun oyu ile de karar verilebilir.”

MADDE 7.- Bu Igtiizuk hitkumleri, yayimini takip eden ayin basinda yururluge
girer

MADDE 8.- Bu lgtiizik hikimleri, Turkiye Buylk Millet Meclisi tarafindan

yaratalar.
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