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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGINA

657 Sayith Devlet Memurlarnn Kanununun Bazi Maddelerinde Desiklik
yapilmasi ve gegici madde eklenmesi hakkindaki kanun teklifim ekte sunulmustur.

Geregini arzederim. 04.04.2001
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Salih ERBEYIN
Denizli Milletvekili



GENEL GEREKCE

Avukatlar, hakimler ve savcilar, yargilamanm iddia , savunma ve Kkarar
siiresince gorevi yapmaktadirlar. Her birinin yaptix gorev, bulunduklan statiiye gore
fonksiyonel olarak farkh olmakla birlikte, bu durum, yargilamanin
sonu¢landiriimasinda birinin gorevini digerinden daha degerli bulmamaktadur.

Bu nedenle, nasil hakimler ile saveilarm 6zliik haklan arasinda_bir fark yoksa,
aym sekilde, bunlarla kamu kesiminde devlet memuru olarak gorev yapan avukatlar
arasinda da, dzliik haklan ydniinden bir farkhhgm bulunmamas: gerekir.

Hakimler ve savcilar ile kamu kesiminde devlet memuru olarak gorev yapan
avukatlar arasinda mevzuatta hakh bir neden olmaksizin farkhihk dngériilmektedir.
Kamu avukatlan iicret yoniinden farkli bir rejime tabi kihnmislardir. Belli bir
statiileri, yetkileri ve bagimsizhklan yoktur. Cogu zaman hukukcu olmayan bir idari
amire baghdirlar. Avukathk Kanununun avukatlar icin vazgecilmez bir kosul saydigi
“bagimsizhk” kamu avukatlarina tanmmamigtir.Kendi ¢abalanyla kazamlms vekalet
iicreti ¢ok goriilerek, diisiikk limitlere baglanmistir. Baro keseneklerini bile bizzat
6demek zorundadarlar.

Ozel bir kanuna sahip olmayan kamu avukatlarimin kendilerine ait ozel
kanunlan gikanlincaya, 6zlik haklari agqisindan var olan esitsizlik giderilip, kamu
kesimi avukathg: yeniden diizenleninceye kadar ekonomik durumlarinm iyilestirilmesi,
hi¢ olmazsa difer kamu gorevlileri ile avukathk hizmet simifi aleyhine olan iicret
farkinin giderilmesi gerekmektedir. Kamu avukatlarnmin sorumluluklan biiyiiktiir.
Devletin  trilyonluk davalarmi takip eden, batik kredilerinin tahsili i¢in ugrasan
kamunun ¢ikarlarimi kollayip koruyan kamu avukatlan biiyiik mali sikint1 icindedirler.
Bu durumun diizeltilmesi; gorevde kalicith@in temin edilmesi ve hizmet verimliliklerinin
artinlmasinin da geregidir.

Bu nedenle, kamu kesimi avukatlarinin meslek gorev ve onuruna uygun, adil bir
iicret alabilmelerini acil olarak saglayabilmek igin simdilik mevcut statii icinde
hazirlanan kanun teklifimizin kanunlagmasi zorunlu hale gelmistir.



MADDE GEREKCELERIi

Madde 1.- 657 sayih Deviet Memuriarn Kanununa tabi olarak gorev yapan devlet
memurlarna taban ve kidem ayhfimn disinda hizmet smifi itibariyla farkhhk gosteren
ii¢ tiir deme yapimaktadir. Bunlar ; Ek gostergeler, Ozel Hizmet Tazminat: ve Yan
6demelerdir.

Bu tiir 6demeler yoniinden, Avukathk Hizmetleri simfina tabi olarak cahsan
avukatlar, kanunda yer alan meslek gruplarindan geri birakilmislardar.

Uygulamaya bakildiginda hizmet tiirii yoniinden avukathk hizmetleri sinitfi ile
denetim hizmetleri , saghk hizmetleri, teknik hizmetler sinifi arasinda baslangicta bir
denge kurulmus iken, bu denge 1988 tarihinden itibaren avukathk hizmetleri aleyhine
bozulmustur. Ek gosterge taban ve tavan géstergeleri bu dort hizmet grubu arasinda
esit olarak diizenlenmis iken, bugiin avukathk hizmetleri ek gosterge tavan puam diger
siniflara gore 600 puan diisitk birakilmistir. Bu dengenin bozulmasmnin hi¢bir hukuki ve
mantiki gerekgesi yoktur.

Ek gostergeler emekli kesenegine tabi olup, sonu¢ta baglanacak emekli maasma
yansidifinda yaratilan haksizhk ve esitsizlik emeklilik doneminde de siirmektedir. Ek
gostergesi 3600-6400 olanlardan %75, ek gistergesi 2200-3600 olanlarda %40 “a takabiil
eden kism: emeklilik maagina yansitilmak suretiyle ek gostergesi 3000 olan kamu
avukatlarinin magduriyeti devam etmektedir.

Madde 2.- Ozel hizmet tazminat yoniinden de, baslangigta aralarinda paralellik
ve esitlik bulunan diger meslek siflann arasindaki denge giderek bozulmustur.
Avukathk Hizmetleri simifi gorev ve yetkileri bakimindan diger meslek simiflarindan
farkh bircok dzellik gostermektedir. Buna karsilik, avukatlarin 6zel hizmet tazminati
teknik, denetim, emniyet, saghk, din ve miilki idare amirligi smiflarimin aldiklan
oranlardan azdir.

Uzman tabipler icin %215, Pratisyen Hekimler i¢in %145, Teknik Elemanlar i¢in
%178, miifettisler icin %195 olan 6zel hizmet tazminati Avukatlar i¢in %135 olarak
tespit edilmistir. S6z konusu tazminat, emeklilik maasina da yansidigindan haksizhk ve
esitsizlik 6miir boyu siirmektedir.

Ayrica, 12.02.2000 tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 4505
sayith Kanunun S.maddesi geregince 5denecek temsil tazminatindan asli gorevi temsil
olan avukatlarin yararlandinlmamasmm hicbir hukuki gerekgesi olamaz. Sayilan ¢ok

az olan kamu avukatlarina temsil tazminati verilmesinin biitceye getirecegi bir yiik
bulunmamaktadir.

Madde 3.- Ek gostergeler ile 6zel hizmet tazminati emeklilik maasma da
yansidigindan bu madde ile kanun degisikliginden 6nce emekli olanlar aqisindan
esitsizligin ve haksizhgin giderilmesi amaclanmigtir.

Madde 4.-Yiiriirliilk maddesidir.

Madde S.- Yiiriitme maddesidir.




657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN BAZI MADDELERINDE

DEGISIKLIK YAPILMASI VE BiR EK GECICi MADDE EKLENMESI HAKKINDA
KANUN TEKLIiFi

Madde 1.- 657 sayih Devlet Memurlan Kanununa 18/5/1994 KHK
527/3.maddesiyle eklenen 1 sayih cetvelin Avukathk Hizmetleri Simifina ait ek
gostergeler asagidaki gibi degistirilmigtir:

V-AVUKATLIK HiZMETLERI SINIFI l.derece 3600
Kadrolar bu sinifa dahil olanlardan 2.derece 3000
3.derece 2200
4.derece 1600
S.derece 1300
6.derece 1150
7.derece 950
8.derece 850

Madde 2.- 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 213.maddesinden sonra gelen
Zam ve Tazminatlar bashkh ek maddesinin II- Tazminatlar bashkh béliimiindeki Ozel
Hizmet Tazminatinin (d) bendi agagidaki gibi degistirilmistir.
d) Avukatlar Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda bulunanlar i¢in % 215 inci , hukuk
miigavirligi ile avukathk sinifina dahil kadrolarda bulunanlara 4505 sayih kanun ile
ihdas edilen temsil tazminat1 5zel hizmet tazminati oraminda ayrica ddenir.

Madde 3.- 657 sayilt Devlet Memurlarnn Kanununa asagidaki ek gecici madde
cklenmistir.

Ek Gegici Madde — Bu kanun hiikiimleri, bu kanunun yiiriirliik tarihinden dnce
yas haddi, maluliyet veya oliim sebebiyle emekli olanlara da baskaca bir sart
aranmaksizin uygulanir.

Madde 4.- Bu kanun hiikiimleri tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 5.- Bu kanun hiikiimleri Bakanlar Kurulunca yiiriitiiliir.

Kanunl: igﬁr%;Muduru



