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GENEL GEREKCE

1970°1i yillardan sonra sanildigi gibi biiylik isletmelerin yeni ve {istiin
teknolojileri kullanmada ve uluslararasi piyasalarda rekabet etmede daha
avantajli olmadiklar1 ortaya ¢ikti. Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler hem yenilik
yaratmada hem de istihdam hacminin genislemesinde ©6nemli bir avantaja
sahiptirler. Mal ve finans piyasalarin iilkelerin smirlarini astigr kiiresel
miisterilerin,kiiresel mallarin,kiiresel pazarlarin 6n plana ¢iktig1 istihdam ve
iiretimin 6nemli dinamiklerinden olan KOBI'lerin' desteklenmelerinin &nemi
ortadadir. Ulkemizde isletmelerin yiizde 98'ini KOBI'ler olusturmaktadir.
Ulkemizde 4 milyona yakin KOBI, toplam isgiicliniin yiizde 47'sini istihdam
etmekte ve ihracatimizin da yiizde 10'nu gergeklestirmektedir. Ancak KOBI'lerin
ilkemiz genel kredi hacmi icerisindeki pay1ise gelismis iilkelere oranla son
derece yetersizdir. Ornegin Japonya da bu oran yiizde 50, Avrupa iilkelerinde
ortalama yiizde 40 civarinda iken bizde ise yiizde 5 civarindadir.

Bunun yani sira Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler,

-Yerel kaynaklar1 kullanmada demografik ve cografi acidan en olumlu
imkanlara sahiptirler,

-Tiketici tercihlerine karst daha duyarlidirlar ve {iretim siirecinde yapilacak
degisiklikleri daha hizli ve kolay bi¢cimde gergeklestirebilirler.

-Yeniliklere daha yatkin, misteri sorunlarini daha kolay anlayan ve buna
bagli olarak hemen pazarlanabilir teknik yenilikler bulabilen bir ozellige
sahiptirler,

-Yeni tekniklerle daha verimli ve optimal ¢aligabilirler,
-Uretimdeki bosluklarin hizla doldurulmasinda daha atak olabilirler,

-Calisanlarla daha yakin iligki kurmalarindan dolay: kalite ve verimlilik artis
saglarlar,

-Karar alma siirecinde, tiretim zincirinde yer alarak etkin rol oynarlar,

-Yabanci kaynak yerine 6z sermayeye basvurmalari ve biiyiime siirecinde
Ozkaynaklarmi arttirma durumunda kalmalarindan dolay: tiiketim harcamalar:
yerine yatirim harcamalarina agirlik verirler. Bu istihdama daha yiiksek oranda
katkida bulunmak anlamina gelir,

-Mal ve hizmet piyasalarinda nicelik ve nitelik olarak kiiglik ve orta boy
igletmelerin paylarinin artmasi biiytik igletmelerin piyasa paylariin azalmas: ve
rekabetin artmast sonucunu dogurur. Boylelikle tiiketicilerin daha kaliteli ve
ucuza mal ve hizmet elde etmelerini saglamis olurlar,



-Biiyiik isletmelerin aksine demografik olarak dengeli bir dagilim gdsteren
kiigiik ve orta biiyiiklitkteki isletmeler bdlgeler arasi dengesizlikleri gidermede
onemli rol oynarlar.

Yukarida 6zetle 6nemi belirtilen kiigiik ve orta boy isletmelerin temel
sorunlari:

-KOBI'lere yapilmasi ongériilen devlet yardimlar 6zelliklede Yatirim
Tesvik Fonu kredileri maalesef kaynak yetersizligi nedeniyle yasama
gecirilememekte yada mevcut kredi sisteminde Halkbank, Vakifbank,
Eximbank gibi kredi veren kuruluslar KOBI’leri yerine getirilmesi zor kredi
kosullariyla kargt kargtya birakmaktadirlar.

-Bu isletmeler finans kurumlarma yeterince giivence veremediklerinden dig
kaynak bulmada zorluk gekerler ve buna ek olarak da belirli fonlardan
yararlanma imkanlar1 da kisithdr.

-Hizla degisen piyasa kosullarini ve teknolojik yenilikleri gerekli sektdrel ve
teknik bilgi eksikliginden dolay1 izlemekte zorluk gekerler.

-Ham ve yar1 mamiil maddeleri bityiik kamu veya 6zel sektor kuruluslarindan
almak zorunda olan kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler, bu kuruluslarla yatay
ve dikey entegrasyona giremediklerinden dolay1 tekellesen bu firmalardan pahali
girdi temini, bunlarin rekabet sansini azaltmaktadir.

-Biiylik isletmelere gore ticaret ve pazarlama alaninda gerekli bilgi
kaynaklarini ulasmada ve bu bilgileri degerlendirmede yetersiz olmalarindan
dolay1 rekabet icin gerekli olan iiretim, yatirim finansman ve pazarlama
fonksiyonlarini bir arada degerlendirme imkani bulamamaktadirlar.

Kisaca KOBI Kanunu adi verilen Tiirk Esnaf ve Sanatkarlar ile Kiiciik ve
Orta Boy Isletmelerin Desteklenmesine iligkin kanun, Diinyada 6nemi gittikce
artan bu igletmelerin desteklenmesinde bir ana tanimlama kanunudur. Bu
Kanunla desteklenecek isletmelerin ve yapilacak desteklerin tanimi
yaptlmaktadir. Gerek Avrupa Birligi uyum siirecinde ve gerekse globallesen
diinya ekonomisinde KOBI’lere verilen énem anlaminda bu kanun daha sonra
bu dogrultuda ¢ikarilacak Kanun, Tiiziikk ve Yonetmeliklere temel teskil edecek
ana Kanun olacaktir. KOBI’lere en c¢ok 6nem veren iilkelerden biri olan
Japonya’da KOBI’ler konusunda g¢ikarilmis 29 Kanun oldugu diistiniiliirse
hazirlanan teklifin 6nemi anlagilacaktir.



MADDE GEREKCELERI
MADDE 1.- Kanunun amaci tanimlanmistir.
MADDE 2.- Bu maddede KOBI tanimt yapilmugtir.

MADDE 3.- Yapilacak destek ve yardimlarm Koordinasyonla

gorevlendirilecek ilgili Devlet Bakanlig1 tanimlanmistir.

MADDE 4.- Egitim ve damgmanlik hizmetlerinin desteklenmesi

tanimlanmigtir.
MADDE 5.- [sletmeler arasi igbirliginin desteklenmesi tanimlanmustir.

" MADDE 6.- Bilgilendirme ve bilgi kaynaklarina ulasim destegi

tamimlanmustir.

MADDE 7.- Arastirma-gelistirme (AR-GE) projelerine verilecek destekler

tanimlanmigtir.

MADDE 8.- Esnaf ve Sanatkarlar ile KOBI’lere y6nelik finansman destegi
saglanmasi igin devletin ulusal bankacilik sisteminde gerekli diizenlemelerin

yapilacagi belirtilmistir.

MADDE 9.- Esnaf ve Sanatkarlar ile KOBI'lerin uluslararasi ticarete

acilmasini tanimlar.

MADDE 10.- Esnaf ve Sanatkarlar ile KOBI'lere devletin yapacagi

destekler tanimlanmustir.

MADDE 11.-Uygulamada koordinasyonla ilgili gbrev tanimi1 yapilmaistir.



GECICI MADDE 1.- Uygulanan hatali ekonomik politikalar sonucunda
Esnaf ve Sanatkarlarimiz perisan olmuslardir. Piyasalar durmusg,binlerce isyeri
ve girket kapanmustir. Ekonomideki yasanan kriz nedeniyle Esnaf ve
Sanatkarlarimizin  6deme giicliigii cekmesi ve iflaslarin yaygin bir hal almasi
nedeniyle Tiirkiye Halk Bankasindan ve Esnaf Kefalet Kooperatiflerinden
aldiklar1 kredi bor¢ faizleri gecikme cezalariyla birlikte affedilmektedir. Bu
kanunun uygulanmasindan sonra Tirkiye Halk Bankasinin ve Esnaf Kefalet
Kooperatiflerinin  ihtiya¢ duydugu kaynak hazine tarafindan karsilanarak bu

kuruluslart mali ve finansal agidan rahatlatacaktir.

GECICI MADDE 2.- Son yasanan ekonomik krizler nedeniyle Esnaf
ve Sanatkarlarimiz zor giinler gegirmektedir. Uygulanan ekonomik programin
agir faturasi1 Esnaf ve Sanatkarlarimizin sirtina  yiiklenmistir. Esnaf ve
Sanatkarlarimizin bu durumdan kurtulmasinin c¢aresi Esnaf ve Sanatkarlarm
ile KOBI'lerin aldiklart kredi faiz oranlari hesaplandig: yil biitgesi veya

¢ikarilan ek buitgede belirtilen hedef enflasyonla sinirlandirilmaktadir.
MADDE 12.- Yiriirliik maddesidir.

MADDE 13.- Yiiriitme maddesidir.



TURK ESNAF VE SANATKARLARI iLE KUCUK VE ORTA BOY

ISLETMELER(KOBI)'IN DESTEKLENMESINE DAIR KANUN
TEKLIFi

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci; .Tl'jrkiye’nin taraf oldugu Ulusal ve
Uluslararasi Anlagmalar da dikkate alinarak sekt6rel ayrima gidilmeksizin,
Esnaf ve Sanatkarlar ile Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI) 'in yatirim,
iretim, yonetim, finansman, kredi, egitim ve dis ticaret alanlarindaki
konumunun desteklenerek rekabet giliclerinin  arttirilmasi suretiyle

biiylimelerinin saglanmasidir.

Tanimlar
MADDE 2.- Bu Kanunda adi gegen;

Istihdama, yatirim ve yillik satislarina gore;

a) Isyerlerinde 1-9 arasinda is¢i galistiran isyerlerine Cok Kiiciik

Isletmeler,

b) Isyerlerinde 10-49 arasinda is¢i calistiran isyerlerine Kiigiik Olcekli

Isletmeler,

¢) Isyerlerinde 50- 250 arasinda isci caligtiran isyerlerine Orta Olgekli

Isletmeler,

2001 yilh yillik satiglarma gore 40.000.000.000.000 (kirktrilyon)Tiirk Liras:
ciroya ve 25.000.000.000.000 (yirmibestrilyon) Tiirk Liras1 yatirima kadar olan

igyerleri, (bu st sinir her yil biitge kanununda tesbit edilen yeniden degerleme

oraninda arttirilir.)

KOBI olarak tanmmlanir.



C) Ilgili Bakanlhk: Esnaf ve Sanatkarlar ile Kiigik ve Orta Boy
Isletmeler (KOBI)den sorumlu Koordinasyonla  goérevlendirilecek ilgili

Bakanligi,
[fade eder.

Temel ilkeler ve koordinasyon

MADDE 3.- Bu Kanuna gore, Esnaf ve Sanatkarlar ile KOBI’lere
yonelik olarak alinacak destekleme Onlemleri ile yonetmeliklerle alinan ve 2 nci
maddede tanmimlanan isletmeler iizerinde etkili olabilecek her tiirlii yardimi ve
destekleme 6nlemlerinin birbirleriyle esgiidiimii Koordinasyonla gérevlendirilen
ilgili Bakan tarafindan saglanir. S6z konusu uygulamada Avrupa Birligi ve diger

devletlerin destekleme onlemlerine paralel uygulamalar esas alinir.

Mezkur igletmelere yonelik yardimlarin ve desteklerin tespitinde, Esnaf
Sanatkarlar ile KOBI'lerle ilgili gorevleri yiiriiten sivil toplum &rgiitleri,
Universiteler ile kamu kurum ve kuruluglari ve bu isletmelere yonelik meslek
kuruluglar1 ve odalarin, ayrica ¢esitli kanun ve kararlarla bu igletmelere

hizmetle agik¢a goérevlendirilmis olan bankalarin goriisleri alinir.
Egitim ve danismanlik hizmetlerinin desteklenmesi

MADDE 4.- a) Isletmelere {iretim teknoloji isletme yonetimi, isletme teknigi dis

ticaret ve egitim alanlarinda danigmanlik hizmetleri saglanmasi,
b) Isletme danigmanlarmimn egitilmesi, gelistirilmesi ve denetlenmesi,

¢) Esnaf ve Sanatkarlar ile KOBI’lerin ait olduklari sektdrlerin yapisal
Ozelliklerinin arastirilmasi dahil olmak fizere ferdi ve toplu damismanlik

hizmetlerinin desteklenmesi,

Koordinasyonla gorevlendirilen Bakanlik tarafindan yiiriitiiliir.



Isletmelerarast isbirliginin desteklenmesi

MADDE 5.- Esnaf ve Sanatkarlar ile KOBI’lerin 6lgeklerinden kaynaklanan ve
piyasada olusan dengesizligin giderilmesini teminen rekabet ve liretim gliclerinin
gelistirilmesi amactyla devlet; gerek igte gerekse dis pazarlara agilmada rekabeti
diizenleyici hukuki kurallar ¢ergevesinde KOBI’ler arasindaki igbirligini

destekleyici 6nlemler alir.

Bilgilendirme ve bilgi kaynaklarina ulasma destegi

MADDE 6.- Esnaf ve Sanatkarlar ile KOBI’lerin ekonomi ve isletme konular
ile isletme teknikleri alaninda serbest piyasa ekonomisi kosullarinda uygulamaya
yonelik  olarak egitilmeleri, bilgilendirilmeleri ve bilgi kaynaklarna

ulagmalarinda devlet gerekli destegi saglar.

Arastirma gelistirme (AR-GE) projelerine destek

MADDE 7.- a) Devlet, Esnaf ve Sanatkarlar ile KOBI’lerin bizzat uygulamaya
yonelik arastirmalari ile bu aragtirmalar sonucunda ortaya ¢ikacak {riinlerin
ekonomiye kazandirilmalarini amaglayan ortak arastirma projelerine veya ferdi

isletme olarak figlincii kisilere yaptiracaklari arastirma ve gelistirme projelerini

destekler.

b) KOBI’lerin uluslararas ticari iliskilerinde rekabette basar: sanslarim ve
tretkenliklerini engelleyen unsurlari saptamak amaciyla, devlet, sézkonusu

isletmeler veya Orgiitlerinin {¢lincti  kigilere yaptiracaklar1 inceleme ve

arastirmalarina destek saglar.



Finansman destegi

MADDE 8.- Esnaf ve Sanatkarlar ile KOBI’lerin 1 inci maddede sayilan
amagclarina ulagsmalarini saglamak lizere Devlét; yatirim, Uretim, teknoloji ile
ulusal ve uluslararas: pazarlara uyumlari igin esnaf ve sanatkarlar ile KOBI’lere
diisiik faizli krediler, nakdi hibeler, faiz siibvansiyonlari, kefalet ve garantiler
biciminde mali yardimlarda bulunulmasini, Kredi Garanti Kuruluslariin
sayilarinin artirilmasini, ulusal ve uluslararast ekonomik krizler nedeniyle zor
durumda kalan sektorlerin kurtarilmasina yonelik, gerekli hallerde gegici siireli
kredi, finans  diizenlemeleri dahil ulusal bankacilik sisteminde gerekli
diizenlemelerin yapilmasini saglar. Bunun igin gerekli kaynak Hazine tarafindan

karsilanir.

Uluslararas: ticarete acilma destegi
MADDE 9.- KOBI’lerin dis pazarlara girigini kolaylastirmak amaciyla Devlet;

a) Digarida diger tilkeler nezdinde Ticaret Merkezleri,ikili Ticaret ve Sanayi
Odalar1 ve danigma merkezlerinin kurulmasi ile daha énce kurulmus bulunan bu

tiir yurt i¢i ve yurt digt kuruluglari,

b) Yurt disinda ve  yurticinde yabanci ortakliklar kurulmasinda

danismanlik ve yatirim imkanlarini,

¢) Pazar arastirmasi ve pazara girmeye yonelik danigsmanlik hizmeti alumi

dahil diger imkanlari,
d) Uluslararasi ihalelere katilmalari,
e) Uluslararas1 igbirligi faaliyetlerini,

Destekler.



MADDE 10.- KOBI’lerin sektirel bazda veya ¢ok ortakls girketler aracilifiyla bir

araya gelerek uluslararasi pazarlara girmeye yonelik faaliyetlerinde Devlet,
a) Ortak AR-GE faaliyetlerini,
b) Yurtdis: fuar ve sergilere katilimu,
¢) Ortak tanitim ve promosyonu,
d) Pazar aragtirmalarinu,
e) Marka yaratilmasini,
f) Yurtdisinda ofis, magaza agmay1 ve tanitimi,
g) Biinyelerinde danigmanlik hizmetleri alinmasini,
h) Yurt i¢inde fuar ve sergilere katilimina,
1) Istihdam ve egitimini
i) Exim kredileri ile
Destekler.
Uygulamada koordinasyon

MADDE 11.- Bu Kanunun uygulanmasin takip ve kontrolden ilgili Bakanlk
sorumludur. Bu Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasini teminen Sivil Toplum
Kuruluslar ve tiniversiteler ile digef bakanliklar ve kamu kuruluglarinin goriisleri
alinir. Bu Kanunun uygulanmasinda gorevli kilman ilgili Bakanlik Kanun
kapsaminda bazi gdrevleri yiiriitmek i¢in, yurti¢i ve yurtdigindan ilgili 6zel ve

kamu sektoriinden kisi yada kuruluslarini gérevlendirebilir.




Tebligler

MADDE 12.- Kanun kapsaminda yer alan séz konusu faaliyetlerle ilgili olarak
gorevlendirilen Bakanlik Esnaf ve Sanatkarlar ile KOBI’lerin desteklenmesine

iligkin destekleme tiirlerini,siirelerini ve miktarlarin: tebligler ile tespit eder.

GECICI MADDE. 1- Esnaf ve Sanatkarlar ile Kiigiik ve Orta Boy
Isletmeler(KOBI)in Tiirkiye Halk Bankasi ve Esnaf Kefalet Kooperatiflerine
Kanunun yayimi tarihine kadar kanuni takibe baglanmis ve heniiz tahsil
edilmemis olan kredi borg faizleri gecikme cezalariyla birlikte affedilmistir.
Bunun i¢in Tiirkiye Halk Bankasi ve Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin ihtiyag

duydugu kaynak Hazine tarafindan karsilanir.

GECICi MADDE 2.- Esnaf ve Sanatkarlar ile Kiigiik ve Orta Boy
Isletmeler(KOBI)'in Tiirkiye Halk Bankas:1 ve Esnaf Kefalet Kooperatiflerinden
aldiklar1  kredilere  uygulanan faiz oranlari hesaplandigi yil blitcesi veya

cikarilan ek biitcede belirtilen hedef enflasyonu asamaz.

Yiiriirlik
MADDE 13.- Bu Kanun yayimi tarihinde yliriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 14.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.




