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Biiyiik Olgekli Perakende Satis Magazalarinin Tesis ve Ruhsatlar
Hakkinda Kanun Teklifi ve genel gerekgesi ekte takdim edilmistir.
Geregini arz ederiz.
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GENEL GEREKCE

Tirkiye’de ticari igletmelerin biiyiik béliimiinii esnaf-sanatkarlar ve
kiiclik ve orta boy isletmeler olusturmaktadir. Basta bakkallar olmak
lizere, yaygin olarak kullanilan tiiketim iirtinlerinin perakende ticaretini
yapan esnaf, son yillarda biiyiik ekonomik ve sosyal sikinti igine
diismiistiir. Uzun yillardir kroniklesen yiiksek enflasyon, yarattig1 pazar
daralmasiyla birlikte esnaf ve KOBI’lerin sermayelerini erozyona
ugratarak pek ¢ogunun iflasina neden olmustur. Bu olumsuz gelismelere
ozellikle biiyiiksehirlerde hizla ve kontrolsiizce artan hipermarketlerin ve
stpermarketlerin olusturduu haksiz rekabet ve rekabet ihlalleri de
eklenmistir.  Olusturduklart  zincirlerle tireticiler Uzerinde baski
olusturabilen bu kuruluslar, Istanbul , Ankara , Izmir, Bursa basta olmak
lizere , tiim biiyiiksehirlerde esnafin ekonomik zorluga diismesine neden
olarak, 6zellikle bakkal gelenegini bitirme noktasina getirmistir. Halbuki
esnaf-sanatkar ve KOBI lerden olusan kii¢iik girisimci grubu yarattiklari
istihdam ve tiretimdeki paylari bakimindan Tiirk Ekonomisine ve sosyal
refaha bliyiik katkilar saglamaktadir. Mahalle esnafinmn ve Ozellikle
bakkallarin  veresiye alis-veris sistemi; tiiketicilerin yaygin olarak
kullandig; bir faizsiz kredi miiessesesidir. Tiirk ekonomisi i¢in fevkalade
onemli olan kiigiik girisimcinin korunmasi ve gelistirilmesi, hukuki
normlarla giivence altina alinmasi gerekmektedir. Nitekim, Giimriik
Birligine iilkemizin de tiye oldugu AB iilkeleri bu konuda yasal
diizenlemeler yapmistur.

Ulkemizde 7.12 .1994 tarihli 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun “ ile rekabeti siurlayict anlagma, uyumlu eylem ve
kararlar ile hakim durumun kétilye kullanilmasi énlenmistir. Ancak
yasanan gelismeler bu konuda yeni hukuki diizenlemelere ihtiyac
oldugunu géstermektedir.

T.C Anayasasinin 173. Maddesinde “Devlet , esnaf ve sanatkari
koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir” seklindeki amir hiikiimle yasa
koyucu gerekli duyarliligr gostermistir. Ancak, Turkiye, Anayasalarinda
bu tiir bir hiikiim bulunmayan Avrupa tilkelerinden bu konuda oldukca
geri kalmigtir. Nihayet 8. Bes Yillik Kalkinma Plan: hazirlig
calislamarinda bu konu ele alinmis ve Ozel Thtisas Komisyon Raporunda
asadaki tavsiyelere yer verilmistir.

“Sehir merkezinde agilan hipermarketler, grosmarketler ve buna
benzer bagta bakkal esnafi olmak iizere hemen hemen her is kolundaki
esnaf ve sanatkarlarmin islerini biytik o6lciide aksatmakta, rekabet
edilebilirlik diizeyini azaltmakta, rekabet edebilmek i¢in bu kesimin
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¢alisma saatlerini uzatarak yipranmalarina neden olmakta, hatta bir cok
esnaf ve sanatkarlar1 bu marketlere kars1 rekabet edemeyip isyerlerini
kapatmak zorunda birakmaktadir. Bu nedenle, bu kesim iiretim ve hizmet
sektoriinde yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bunun da
biiylik bir issizlik ve sosyal patlamalara neden olacag: aciktir. Bu tiir
marketler ayni zamanda sehir trafigi, sehir planlamasi, gériintii ve gevre
kirliligi ve buna benzer sorunlart da beraberinde getirmektedir. Bu
marketlerin  Avrupa Birligi Ulkelerinde ve diger gelismis iilkelerde
oldugu gibi sehir merkezlerinde acilmasinda ve ¢esitli isimler altinda
subelerinin  yasal  bosluklardan yararlanarak mahalle aralarma
yayilmalarina miisaade edilmemelidir. Bu tiir alis veris merkezlerinin
acilmasi igin Avrupa Birligi Ulkelerindeki 6rnekler de dikkate alinarak
bir mevzuat hazirlanmali ve bu mevzuat cercevesinde (ilgili kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslari ile meslek orgiitlerinin temsilcilerinden olusacak)
yerel komisyonlar araciligy ile is yeri a¢ma izni verilmelidir,

Devletin gesitli kurumlarinca ve belediyelerce degisik isimler
altinda (kantin, kooperatif, vakif, market ve tanzim satis {liniteleri) faaliyet
gosterilmesi, kurumlar tarafindan saglanan imkanlar agisindan (kira,
nakliye, personel, arag-gerec, su elektirik vb.) esnaf ve sanatkarlar i¢in
haksiz rekabete yol agmaktadir. Ayrica bu tiir isletmeler; kurumlar vergisi
muafiyeti kapsaminda faaliyetlerini devam ettirmekte, sadece kendi
mensuplarina  degil kendi mensuplari digindakilere de  satig
yapmaktadirlar. Bu tiir haksiz rekabeti engellemek igin, her kurum
lizerine diigen asli gérevini yapmali, diger konularla ilgilenmelidir”.

Ote yandan son on yilda Tirkiye Bakkallar ve Bayiler
Federasyonuna bagl toplam 157 meslek odasina bagli tiye sayisinin %40
oraninda azalmasi sektériin sorunlari hakinda yeterli bilgi vermektedir.

Bu kanun ile tiiketicilerin temel ihtiya¢ maddelerini toplu olarak ve
daha az maliyetle saglanmasini temin eden Biiyiik Ol¢ekli Perakande
Satis Magazalari tamamen ortadan kaldirilmamakta, tiiketicinin temel
ihtiyaglarini toplu olarak daha uygun kosullarla saglamaya devam
edilmekte, ancak belli kriter ve diizenlemeler getirilmektedir.

Sektdrlin - sorunlarinin  ¢dziilmesi Anayasamizin amir hiikkmi
geregince bir gérev oldugu gibi Tiirk Toplumunun sosyal dengesi ve Tiirk
Ekonomisinin dinamigi a¢isindan fevkalade énemlidir.
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MADDE GEREKCELERI]

Madde 1- Bu kanunun amacinin; ihtiyag maddeleri perakende satis
magazalarinin - sehir merkezlerinde faliyet gostermelerinin yarattig
sorunlart 6nlemek ve ézellikle esnaf ve sanatkarlar ile kiigiik ve orta boy
isletmeleri, biiylik tegebbiislerin pisayasa hakimiyetinden korumak
oldugu hiikme baglanmaktadir.

Madde 2- Piyasada hipermarket, grosmarket ve benzeri isimler
altinda faaliyet gosteren perakende satis magazalart ve magaza
zincirlerinin kurulmasi, Biiyiik Olcekli Parekende Satis Magazalarinin
tesis ruhsatina baglanmakta ve bu denetimi yapacak kurul ile calisma
ilkeleri belirlenmektedir.

Madde 3- Kanunun uygulamasindan sorumlu olan "Biiyiik Olcekli
Perakende Satis Magazalari Izin  Kurulu”nun olusum - bi¢imi
diizenlenmektedir.

Madde 4- Bu yasa ile getirilen diizenlemelerin diger mevzuatin én
gordiigu yiikimliiliiklerin yerine getirilmesine engel olusturmadig1 hiikme
baglanmaktadir.

Madde 5- Kanunun uygulanmasini denetlemekle gorevli kamu
mercilerini ve denetlenenlerin yiikiimliiliiklerini belirlemeye yoneliktir.

Madde 6- Biiyiik Olgekli Perakende Satis Magazalariin denetim
ilkelerini belirlemektedir.

GECICIi MADDE- 2 yillik gegis donemine iliskin diizenlemeleri
icermektedir.

Madde 7-8 — Yiiriirliiliik ve yiirtitme maddeleridir.

v



BUYUK OLCEKLi PERAKENDE SATIS MAGA;A;ARININ
TESIS VE RUHSATLARI HAKKINDA KANUN TEK LiFl

AMAC VE KAPSAM:

Madde 1- Bu kanunun amaci, gida, temizlik, kirtasiye, ve bu gibi
temel ihtiyac maddelerinin perakende satislariyla istigal eden biiyiik
magazalarin sehir merkezlerinde yarattigi sorunlari onlemek, ve bu
konudaki gerekli diizenlemeleri yaparak, esnaf ve sanatkar ile KOBI leri
Biiyiik Olgekli Perakende Satiy Magazalarinin sebep olabilecegi haksiz
rekabet ile rekabet ihlallerini 6nlemek, dolayisiyla; esnaf ve sanatkar ile
KOBI’lerin gelisimini saglamak.

TANIMLAR

Madde 2-Bu kanunda s6zii gegen tanimlardan;

a- “Biiyiik Olcekli Perakende Satis Magazas1” toplam kullanim
alani, depo ve stoklama birimi hari¢, 250 metrekare alanin
lizerinde satis sahasina sahip cesitli iiretim kuruluglarina ait
temel gida, temizlik, vb. gibi mallarin birlikte satiginl yapan
perakende satig magazalarini,

b- “Bakanlik” Sanayi ve Ticaret Bakanligin

c- “belediye” 1ilgili isletmenin perakende satls magazasinin
bulundugu belediye teskilatini,

d- “Biiyiik Olgekli Perakende Satis izin Kurulu” ilgili magazalarin
kurulus izin onayini verecek kurulu; ifade eder.

Biiyiik Olcekli Perakende Satis Magazalarmin kurulus izin ve
diizenlemeleri

Madde 3-Niifusu enaz 40 bin ve {izerinde olan yerlesim
birimlerinde, stoklama birimi hari¢ kullanim sahasi en az 250
metrekarenin iizerinde satis sahasi olan perakende satis magazalari her ne
ad (stiper, hiper, mega, grossmarket, tanzim satig v.b gibi ) altinda faaliyet
gosterirlerse gostersinler “Bityiik Olcekli Perakende Satig Izin Kurulu”

nun verecegi ruhsat ile kurulabilir.



Kurul; bu tilir isyerlerinin;
a-satiy alanlari biiyiikliiklerine gbre sehir merkezine asgari
uzakliklarini
b- ilgili bolgedeki genel arz ve talep durumunu
c- bolgede yasayan halkin ekonomik durumunu
e- esnaf ve sanatkarlar ile KOBI lerin, rekabet sartlarmi goz
Oniinde bulundurur.

1000 metrekare ve lizerinde satis magazasi kurulmasi durumunda
magaza yer ile ilgili yerlesim biriminden en az 5 km olmas: sarttir. Kurul
ruhsat verirken gerekli kriterlere iliskin diger bilgi ve belgeleri isteyebilir.

Satis alanlar1 250 metrekareyi asmayan perakende satis magazalari,
eczane, {reticilerin kendi satis magazalari ve hazir giyim magazalari,
birinci fikrada belirlenen kapsam disi isletmelerin faaliyetleri ve kurulug
izinleri “Biiyiik Olgekli Perakende Satis Izin Kurulu “ iznine tabii
degildir.

Ancak satis alanlari 250 merrekarenin altinda olmakla birlikte
,bilytik 6lcekli perakende satis magazalir tarafindan dogrudan ve dolayli
bir bi¢cimde olusturulan her tiirlii satis zingirleride Biiyiik Olcekli
Perakende Satis Magazalari izin Kurulu “ nun vercgegi karara tabidir.

Biiyilk Olgekli Perakende Satis Magazalart Izin Kurulunun
olusumu ve faaliyetleri

Madde 4 - Biiyiik Olcekli Perakende Satis Magazan Izin
Kurulu;

Belediye hudutlari, miicavir alan digindaki isletmeler icin ,valinin
, belediye hududlar1 ve miicavir alan iginde kalan isletmeler icin ise
bliyliksehir belediyesi olan yerlerde bliytiksehir, diger mahallerde
belediye bagkanliginin baskanliginda ; Belediye Meclislerinden 2, ticaret
ve sanayi odalaridan (bu odalarm ayri ayri faaliyette bulundugu yerlesim
birimlerinde ise ticaret odalarindan) segilen 2, esnaf ve sanatkarlar
odalarr birligince ( ilgelerde bakkalar ve biyeler odalarinca) belirlene 2
uye, Rekabet Kurulu tarafindan gérevlendirilecek Rekabet Uzman veya
yardimeilarindan bir tiye ile tiiketici dernegini temsilen (birden fazla
tiketici dernegi var ise tercihen en fazla Uyeye sahip dernekten miilkii
idare amirince belirlenen ) 1 iiye olmak tizere taplam 9 {iyeden olusur,
Kurul tiye tam sayisinin yarisindan bir fazlasiyla taplanir ve oy goklugu
ile karar verir.

Kurul Uyelerinin yolluk ve yevmiyeleri, sekreterya ve deger tiim
masraflari Maliye Bakanligmin goriigii alinarak , Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca 4077 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanununca
tahsil edilen Tiiketici Fonundan tahsil edilir.
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Kurulun olusum bigimi ¢alisma usul ve esaslari, Biiyiik Olcekli
Perakende Satis Magazalarindan kurulus asamasinda istenecek bilgi ve
belgelerin nevi, kriterleri ile diger hususlar bu kanun ylirtirligt girdikten
en ge¢ 6 ay icerisinde Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca
hazirlanip,Bakanlar Kurulunca onaylanacak bir yénetmelikle diizenlenir.

Madde 5 — Satis alanlari 250 metrekare tizerinde olan Biiytik
Olgekli Perakende Satis Magazalarmin faliyete gegebilmesi icin bu
yasayla getirilen kosullarin disinda is yeri agma ve calisma ruhsatlari ile
ilgili mevzuatin 6n gérdiigu sair yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine
engel olusturmaz.

DENETIM

Madde 6- Uygulama esaslart ve konu ile ilgili diger hususlarda
yapilacak kontrol ve denetimler, Biiyiik Olcekli Perakende Satis Izin
Kurulunun istegi tizerine valilikge yapilir. Kanun ve yonetmelik
esaslarimin uygulamalarinda  tesbit edilen aksakliklar  kurulca
degerlerdirilip aksakligin giderilmesine veya ruhsatin iptaline karar
verilir.

Bu kanun kapsamina giren hususlarda yetkili ve gorevli kisi ve
kuruluslara her tiirlii bilgi ve belgelerin dogru olarak beyani,asil ve onayli
kopyalarm verilmesi zorunludur.

Gecici Madde- Bu kanun kapsamina giren ve halen faliyette
bulunan Perakende Satis Magazalari, bu Kanununun yayimi tarihinden
itibaren 6 ay iginde kurula miiracaat etmeleri gerekir. Kurul, bunu iizerine
Biiyiik Olgekli Perakende Satis Magazasmin bdlgesel konumunu, yatirim
tutarini , rekabet kosullarini , kamu yararini dikkate alarak ruhsat
durumunu karara baglar. 2 yil i¢inde kurulca ruhsat verilmeyen kuruluslar
faaliyetlerine son vermek zorundadir.

Madde 7- Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 8- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yuritir.
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