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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Iliskin Kanun

Teklifimiz, gerekgesi ile birlikte iligikte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Biilent ECEVIT
DSP Genel Baskani
Istanbul Milletvekili

Devlet BAHCELI
MHP Genel Baskan

Osmaniye Milletvekili

4.- Mehmet Metanet CULHAOGLU

5.- Adnan Fatih OZDEMIR
6.- Ali TEKIN

7.- Ismet VURSAVUS

8.- Recai YILDIRIM

9.- Mijjdat KAYAYERLI
10.- Gaffar YAKIN

11.- Kiirsat ESER

12.- Goniil SARAY ALPHAN
13.- Nejat ARSEVEN

14.- Mehmet ARSLAN

15.- Koray AYDIN

16.- Oguz AYGUN

17.- Melda BAYER

18.- Sefkat CETIN

19.- Sedat CEVIK

20.- Ayse GUROCAK

Mesut YILMAZ

ANAP Genel Bagkan1

Rize Milletvekili

Adana Milletvekili
Adana Milletvekili
Adana Milletvekili
Adana Milletvekili
Adana Milletvekili
Afyon Milletvekili
Afyon Milletvekili
Aksaray Milletvekili
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Ankara Milletvekili
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Ankara Milletvekili



21.- H. Tayfun ICLI

22.- Abdurrahman KUCUK
23.- Hayrettin OZDEMIR
24.- Esvet 0ZDOGU

25.- Yiicel SECKINER

26.- M. Zeki SEZER

27.- Aydin TUMEN

28.- Hikmet ULUGBAY

29.- Sevket Biilent YAHNICI
30.- Cengiz AYDOGAN

31.- Osman MUDERRISOGLU
32.- Ahmet Sancar SAYIN
33.- Nesrin UNAL

34.- Mustafa VURAL

35.- Faruk DEMIR

36.- Cengiz ALTINKAYA
37.- Halit DIKMEN

38.- Ertugrul KUMCUOGLU
39.- Bekir ONGUN

40.- Ali UZUNIRMAK

41.- Yitksel YALOVA

42.- Numan GULTEKIN

43.- M. Giiven KARAHAN
44.- Zeki CAKAN

45.- Cafer Tufan YAZICIOGLU
46.- Burhan ISEN

47.- Saban KARDES

48.- Sebahat VARDAR

49.- Edip Safder GAYDALI
50.- Ibrahim Halil ORAL
51.- Mustafa KARSLIOGLU
52.- Ersoy OZCAN
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Bilecik Milletvekili
Bitlis Milletvekili
Bitlis Milletvekili
Bolu Milletvekili
Bolu Milletvekili



53.- Silleyman COSKUNER
54.- Hasan MACIT

55.- Ali ARABACI

56.- Ali Rahmi BEYRELI

57.- Burhan ORHAN

58.- Orhan SEN

59.- Turhan TAYAN

60.- Mustafa Cumhur ERSUMER
61.- Hakki DURAN

62.- Irfan KELES

63.- Vahit KAYIRICI

64.- Beyhan ASLAN

65.- Salih ERBEYIN

66.- Hasan ERCELEBI

67.- Ali KESKIN

68.- Mehmet KOCABATMAZ
69.- Nurettin DILEK

70.- Abdiilbaki ERDOGMUS
71.- Sebgatullah SEYDAOGLU
72.- Evren BULUT

73.- Ali Ahmet ERTURK

74.- Mustafa ILIMEN

75.- Sadan SIMSEK

76.- Mustafa GUL

77.- Mihrali AKSU

78.- Miicahit HIMOGLU

79.- Ismail KOSE

80.- Necati ALBAY

81.- Ibrahim Yasar DEDELEK
82.- Mahmut ERDIR

83.- Mehmet Hanifi TIRYAKI
84.- Hasan AKGUN
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Eskisehir Milletvekili
Eskisehir Milletvekili
Eskisehir Milletvekili
Gaziantep Milletvekili
Giresun Milletvekili



85.- Mustafa YAMAN

86.- Mecit PIRUZBEYOGLU
87.- Hakki Oguz AYKUT
88.- Siileyman Turan CIRKIN
89.- Ali GUNAY

90.- Levent MISTIKOGLU
91.- Mehmet SANDIR

92.- Mehmet Nuri TARHAN
93.- Abbas BOZYEL

94.- Ali GUNER

95.- Mustafa ZORLU

96.- Ali ER

97.- Yalgin KAYA

98.- Hidayet KILINC

99.- Akif SERIN

100.- Fadi AGAOGLU
101.- Biilent AKARCALI
102.- Ziya AKTAS

103.- Ahad ANDICAN
104.- Aydin AYAYDIN
105.- Ismail AYDINLI
106.- Samil AYRIM

107.- Ahmet CAKAR

108.- Mustafa DUZ

109.- Yiicel ERDENER
110.- Mehmet GUL

111.- Zafer GULER

112.- Ahmet GUZEL

113.- Cavit KAVAK

114.- Osman KILIC

115.- Emre KOCAOGLUU
116.- Huseyin MERT
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117.- Nesrin NAS

118.- H. Hisamettin OZKAN
119.- Sithan OZKAN

120.- Bozkurt Yagar OZTURK
121.- Necdet SARUHAN
122.- Sulhiye SERBEST
123.- Bahri SIPAHI

124.- Masum TURKER

125.- Mustafa VERKAYA
126.- Stileyman YAGIZ

127.- Cahit Savas YAZICI
128.- Perihan YILMAZ

129.- Giiler ASLAN

130.- Saffet BASARAN
131.- Burhan BICAKCIOGLU
132.- B. Suat CAGLAYAN
133.- Isin CELEBI

134.- Mehmet CUMEN

135.- Stikrii Sina GUREL
136.- Yusuf KIRKPINAR
137.- Isilay SAYGIN

138.- Rifat SERDAROGLU
139.- Rahmi SEZGIN

140.- Ahmet Kenan TANRIKULU

141.- Kemal VATAN
142.- Oktay VURAL
143.- Ali DOGAN
144.- Mehmet KAYA
145.- Hasan CALIS
146.- Fikret UNLU
147.- [Than AKUZUM
148.- Arslan AYDAR

Istanbul Milletvekili
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[zmir Milletvekili

Kahramanmaras Milletvekili

Kahramanmaras Milletvekili

Karaman Milletvekili
Karaman Milletvekili
Kars Milletvekili
Kars Milletvekili



149.- Cetin BILGIR Kars Milletvekili

150.- Murat BASESGIOGLU Kastamonu Milletvekili
151.- M. Hadi DILEKCI Kastamonu Milletvekili
152.- Hasan Basri USTUNBAS Kayseri Milletvekili
153.- Osman DURMUS Kirikkale Milletvekili
154.- Nihat GOKBULUT Kirikkale Milletvekili
155.- Nural KARAGOZ Kirklareli Milletvekili
156.- Cemal OZBILEN Kirklareli Milletvekili
157.- Mustafa HAYKIR Kirsehir Milletvekili
158.- Ramazan MIRZAOGLU Kirsehir Milletvekili
159.- Fikret TECER Kirsehir Milletvekili
160.- Mehmet NACAR Kilis Milletvekili
161.- Halil CALIK Kocaeli Milletvekili
162.- Cumali DURMUS Kocaeli Milletvekili
163.- M. Turhan IMAMOGLU Kocaeli Milletvekili
164.- Kemal KOSE Kocaeli Milletvekili
165.- Ali GEBES Konya Milletvekili
166.- Mustafa Sait GONEN Konya Milletvekili
167.- Mehmet Emrehan HALICI Konya Milletvekili
168.- Hasan KAYA Konya Milletvekili
169.- Mehmet KECECILER Konya Milletvekili
170.- Seydi KARAKUS Kiitahya Milletvekili
171.- Miragc AKDOGAN Malatya Milletvekili
172.- Basri COSKUN Malatya Milletvekili
173.- Namik Hakan DURHAN Malatya Milletvekili
174.- Ismail BOZDAG Manisa Milletvekili
175.- Mustafa ENOZ Manisa Milletvekili
176.- Hasan GULAY Manisa Milletvekili
177.- M. Cihan YAZAR Manisa Milletvekili
178.- Omer ERTAS Mardin Milletvekili
179.- Mustafa Kemal TUGMANER Mardin Milletvekili

180.- Metin ERGUN

Mugla Milletvekili



181.- Hasan OZYER

182.- Fikret UZUNHASAN
183.- Zeki EKER

184.- Erkan KEMALOGLU
185.- Ismail CEVIK

186.- Miikremin TASKIN

187.- thsan CABUK

188.- Hasan Fehmi KONYALI
189.- Birol BUYUKOZTURK
190.- Mehmet KUNDAKCI
191.- Ahmet KABIL

192.- Ersin TARANOGLU
193.- Osman Fevzi ZIHNIOGLU
194.- Vedat CINAROGLU
195.- Metin BOSTANCIOGLU
196.- Mehmet CEYLAN

197.- Muzaffer CAKMAKLI
198.- Mehmet GUNES

199.- Mehmet Salih YILDIRIM
200.- Bayram Firat DAYANIKLI
201.- Enis SULUN

202.- Ahmet ZAMANTILI
203.- Hasan Hiiseyin BALAK
204.- Liitfi CEYLAN

205.- Resat DOGRU

206.- Orhan BICAKCIOGLU
207.- Nail CELEBI

208.- Bekir GUNDOGAN
209.- Hasan OZGOBEK

210.- Mehmet Yasar UNAL
211.- Atrmagan YILMAZ

212.- Ayhan CEVIK

Mugla Milletvekili
Mugla Milletvekili
Mus Milletvekili
Mus Milletvekili
Nevsehir Milletvekili
Nevsehir Milletvekili
Ordu Milletvekili
Ordu Milletvekili
Osmaniye Milletvekili
Osmaniye Milletvekili
Rize Milletvekili
Sakarya Milletvekili
Sakarya Milletvekili
Samsun Milletvekili
Sinop Milletvekili
Sivas Milletvekili
Sanliurfa Milletvekili
Sanliurfa Milletvekili
Sirnak Milletvekili
Tekirdag Milletvekili
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Tokat Milletvekili
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Trabzon Milletvekili
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213.- Hasan SUNA

214.- Ahmet Erol ERSOY

215.- Veysel ATASOY

216.- Tahsin Boray BAYCIK

217.- Ismail Hakkit CERRAHOGLU
218.- Hasan GEMICI

219.- Omer USTUNKOL

200.- Hiisnii Yusuf GOKALP

Yalova Milletvekili
Yozgat Milletvekili
Zonguldak Milletvekili
Zonguldak Milletvekili
Zonguldak Milletvekili
Zonguldak Milletvekili
Zonguldak Milletvekili
Sivas Milletvekili



GENEL GEREKGE

Anayasanin 69 uncu maddesinin altinci fikrasinda, bir siyasi
partinin, 68 inci maddenin dordunci  fikrast hiuktumlerine aykiri
eylemlerinden dolay! temelli kapatiimasina, onun bu nitelikteki fiillerin
islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit
edilmesi halinde karar verilecedi hukme baglanmaktadir.

Anilan hikimde, bir siyasi partinin 68 inci maddenin dordinct
fikrasindaki “Siyasi partilerin tizik ve programlari ile eylemleri, devletin
bagimsizigina, Ulkesi ve milletiyle boélinmez batunliglne, insan
haklarina, esitik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine,
demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif, zimre
diktatériaguni  veya herhangi bir tur diktatorligu savunmayl ve
yerlestirmeyi amaclayamaz; su¢ islenmesini tegvik edemez’ hukmine
aykiri eylemlerin islendigi bir odak haline gelip gelmediginin tespiti
Anayasa Mahkemesine birakilmakta; ancak bu fiillerin islendigi
konusunda mahkeme karari bulunmasi gibi kosullar 6ngoérilmediginden,
Anayasa Mahkemesine soyut ve sinirlart belirsiz bir takdir yetkisi
taninmis olmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, bir siyasi partinin yukarida sozU edilen
fiillerin islendigi bir odak durumuna geldigini belirleyebilmesi icin,
éncelikle bu fiillerin islendigine karar vermesi, bagka bir ifadeyle, bu
eylemleri igleyen failleri yargilamasi gerekmektedir.

Oysa, Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 148 inci maddesine gore
sadece bu maddenin Giciinci fikrasinda sayilan kisilerin gorevleriyle ilgili
suclardan dolay! Yiice Divan sifatiyla yargilayabilmekte; bunun disindaki
kigilerin ~ Anayasa Mahkemesince yargilanmasina ise olanak
bulunmamaktadir.

Yine bu ilkeye uygun olarak , 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun “Siyasi partilerin
kapatiimas! davalar” baglikli 33 tincti maddesine gére, siyasi partilerin
kapatiimasina iliskin davalar dosya zerinden incelenmekte ve karara
baglanmakta; diger bir anlatimla bu davalarda, suc olusturan eylemlerin
islenip  islenmedigini belirleyecek  bir  yargilama usulll de
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, yukarda sayilan eylemlerin islenip islenmediginin
yetkili mahkemelerce yapilacak bir yargilama sonucunda belirlenip kesin
hilkme baglanmasindan sonra, bu kesin hikimlerin odak olusturmaya



yeterli olup olmadiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesini ve bu
tespite dayanarak kapatma karari  veriimesini saglayacak bir
diizenlemeye gereksinim duyulmaktadir.

Anayasanin 86 nci maddesi, Tarkiye Buyuk Millet Meclisi tiyelerinin
6denek ve yolluklarinin kanunia diizenlenmesini dngérmekle birlikte,
emeklilik islemlerinin ne sekilde yapilacagina iliskin herhangi bir
diizenleme icermemektedir. Bu durum, Tirkiye Blyuk Millet Meclisi
(iyelerinin  emeklilik haklanna iliskin yasal duzenlemeleri anayasal
dayanak ydniinden boslukta birakmakia ve Anayasa Mahkemesince
iptaline neden olmaktadir.

Oysa Tirkiye BulyUk Millet Meclisi Gyelerinin emeklilik haklarinin,
bitin Gyeler ile bunlarin emeklilerini kapsayacak bigimde ayri bir sekilde
diizenlenmesi, emeklilik haklar bakimindan esitligin saglanabilmesi i¢in
zorunludur. Zira, Turkiye Bulylk Millet Meclisi Gyelerinin emeklilik
islemlerine iligkin ofarak cikarilan kanunlarin cesitli defalar Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi nedeniyle dogan yasal bosluklar yiiziinden
T.C. Emekli Sandig ile ilgilendirilen Turkiye Blyiik Millet Meclisi tyeleri
ile diger sosyal givenlik kurumlarindan emekli olanlar arasinda esitsizlik
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu hususlar, 3671 sayii Kanunun bazi hikimlerinin Anayasa
Mahkemesince iptal ediimesi nedeniyle cikanlmig olan 4505 sayill
Kanunla Anayasa ve Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerine uygun
olarak gideriimis bulunmaktadir. Ancak Anayasaya uygunlugu saglamak
{izere yapllmig olan stz konusu diizenlemelerin genel esaslarnin
Anayasaya da yansitiimasinda, bir daha iptale yol agiimamas! igin yarar
gorilmektedir.

Hazilanan Teklifle, TBMM {yeleri ile emeklilerinin - emeklilik
islemlerinin kanunla dizenlenmesi ve bunlarin T.C Emekli Sandig! ile
ilgilendiriimesi ~ dngoriimekte; yeligi sona erenlerden istekte
bulunaniarin da ilgilerinin devam etmesine olanak saglanmaktadir.
Boylece, butun Trkiye Buyik Millet Meclisi tyeleri ile bunlarin
emeklilerinin, emeklilik haklarindan ayni derecede yararlanabilmeleri
saglanacaktir. Bu degisikliklere paralellik saglamak Uzere maddenin 2 nci -
fikrasindaki sosyal giivenlik kuruluslari ibaresi de T.C. Emekli Sandigi
olarak degistiriimektedir.

Diger taraftan, Sayin Cumhurbaskaninin 4505 sayih Yasayi
onaylamas! sirasinda Turkiye Buyilk Millet Meclisi Bagkanligina yazmig
oldugu yazida bati Ulkelerinde oldugu gibi Tirkiye Buylk Millet Meclisi
tyelerinin ©zlik haklarinin TBMM tarafindan belirlenmesi i¢in Anayasa
degisikligi yapiimasi yonindeki gorust de teklifin hazirlanmasinda
dikkate alinan bir diger husus olmustur. :



Hazirlanan teklifle, gerek Turkiye Buyik Millet Meclisinin, gerekse
gyelerinin ~ sayginhgini zedeleyici tartismalann  sona erdirilmesi
hedeflenmistir.

Anayasanin 101 inci. maddesine gore Cumhurbagkant 7 yilik bir
siire icin secilmektedir. Uctincli fikraya gore de bir kimse iki defa
Cumhurbagkani secilememektedir.

Teklifte, parlamenter rejimin dinyadaki diger orneklerine uygun
olarak Cumhurbagkaninin gorev stiresi bes yil olarak belirlenmekte ve
ayni zamanda ayin kisinin bir kez daha Cumbhurbaskani segilebilmesi
olanagi getirilmektedir. Bu teklifle tecribesinden faydalanilacagina
inanilan Cumhurbaskaninin tekrar secilmesinin istikrar sadlayici nitelikte
oldugu degerlendirilerek, bir kimsenin Gst iste veya farkli zamanlarda en
fazla ki kez Cumhurbagkani secilebilmesine  ve mevcut
Cumhurbaskaninin da bu diuzenlemeden yararlanmasina olanak
taninmaktadir.

Teklifte yer alan son degisiklik Anayasanin Gegici 15 inci
maddesinin son fikrasinin yurlriikten kaldinimasidir. Bu degisiklikie, 12
Eylul 1980- 6 Aralik 1983 doneminde cikarilan kanunlar, kanun
hilkminde kararnameler ile 2324 saylli Anayasa Dizeni Hakkinda
Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykirihgini iddia
etme imkani getiriimektedir.



MADDE GEREKGELERI

Madde1.- Genel gerekcede belirtilen nedenlerle, 68 inci maddenin
dérdiinct fikrasina aykiri eylemlerin iglendiginin vyetkili mahkemelerce
kesin hikme baglanmasi kosulunu ongormekte ve bu kesin hikmun
odak olusturmaya yeterli olup olmadigini belirleme yetkisi ile odak haline
gelme nedeniyle temelii kapatmaya karar verme yetkisi yine Anayasa
Mahkemesine birakiimaktadir.

Madde 2.- Madde ile, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tyelerinin
odenek, yolluk ve emeklilik islemlerinin kanunla diizenlenmesi, Tarkiye
Buyiik Millet Meclisi Uyeleri ile bunlarin emeklilerinin T.C. Emekli Sandigi
ile iliskilendirilerek, Uyelidi sona erenlerin de ilgilerinin devam etmesi
sngorilimektedir.Boylece, Turkiye Buyuk Millet Meclisi dyelerinin
emeklilik islemlerinin  kanunla dizenlenmesi konusunda anayasal
dayanak saglanmakta, T.C. EmekIi Sandig: ile ilgilendirilmesi suretiyle
de, farkli sosyal givenlik kuruluglar ile ilgili kurulmasindan dogan,
emeklilik haklarina iliskin esitsizlikler giderilmekte, ayni emeklilik hak ve
imkanlarindan yararlanma saglanmaktadir.

Bu degisikliklere paralellik saglamak uzere maddenin 2 nCi
fikrasindaki sosyal givenlik kuruluslari ibaresinin de T.C. Emekli Sandigt
olarak degistirimesi 6ngériimektedir.

Madde 3.- Madde ile Cumhurbaskaninin goérev siresinin 5 yil
olarak belirlenmesi ve bir kimsenin en fazla iki kez Cumhurbaskan
secilebilmesine ve bu dizenlemeden mevcut Cumhurbaskaninin da
yararlanmasina olanak saglanmast amaclanmistir.

Madde 4.-Madde ile gecici 15 inci maddenin son fikrasinin
yurorlikten kaldinimasi ongérulmekte; 12 Eyltl 1980- 6 Arallk 1983
déneminde cikarlan kanuniar, kanun hikmiinde kararnameler ile 2324
sayill Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve
tasarruflarin  Anayasaya aykirihginin iddia edilmesinin saglanmasi
amagclanmaktadir.

Madde 5.-Kanunun vyayimi tarihinde yurirlige girecegi ve
halkoylamasina gidilmesi halinde tumiyle oylanacagdi hikme
baglanmaktadir.



Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirimesine lligkin Kanun Teklifi

Madde 1.- 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 69 uncu maddesinin altinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmigtir. -

“Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dérdunci fikrasi hiikiimlerine
8Viarr—eylemterinden—6ttiri—temetti-—kapatitmasma, —ancak—o—partinin
kanunla belirlenen olcutlere goére bu nitelikteki fiilleri iglediginin yetkili
mahkemelerce kesin hikme baglandi§i ve bu kesin hikmin odak
olusturmaya yeterli oldugu hususunun Anayasa Mahkemesince tespit
edilmesi halinde karar verilir.”

Madde 2.- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 86 nct maddesinin
birinci fikrasinin birinci cimlesi “Turkiye Bulytk Millet Meclisi Uyelerinin
odenek, yolluk ve emeklilik islemleri kanunla dizenlenir" seklinde
degistiriimis; fikranin sonuna “Tlrkiye Biytk Milet Meclisi Gyeleri ile
bunlarin emeklileri Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi ile ilgilendirilirler
ve (yeligi sona erenlerin istekleri halinde ilgileri devam eder’ ibaresi
eklenmis ve ayni maddenin ikinci fikrasinda gecen “sosyal givenlik
Kuruluslar” ibaresi “Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1” olarak
degistiriimistir.

Madde 3.-Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 101 inci maddesinin
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, Gg¢lncl fikrast ylrirlikten
kaldirilmistir.

“‘Cumhurbagkani, Turkiye Blyik Milet Meclisince kirk yasini
doldurmus ve yiksekégrenim yapmis kendi (iyeleri veya bu niteliklere ve
milletvekili segilme yeterligine sahip Tirk vatandaslar arasindan bes
yilik bir sire igin secilir.Bir kimse, en fazla iki kez Cumhurbaskani
segcilebilir” '

Madde 4.-Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin, Gegici 15 inci
maddesinin son fikrast yiririiikten kaldiriimistir. -

Madde 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde vydrirlige girer ve
halkoylamasina sunulmasi halinde timiyle oylanir.




