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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

KONU : Kanun Teklifi

22.4.1983 tarih ve 2820 sayill Siyasi Partiler Kanunu’nda
degisiklik yapiimasina déir kanun teklifimiz, genel gerekce ve
madde gerekceleriyle birlikte ilisikte arz ve takdim
olunmustur.

Gereginin ifasini saygiyla arz ederim.

Yasin HATIBOGLU
Fazilet Partisi Grup Baskan Vekili



GENEL GEREKCE

Bu teklifin amact; Anayasa Mahkemesi'nce temelli kapatilan bir partinin yerine
baska bir ad altinda kuruldugu iddia edilen bir parti hakkinda, hangi stre iginde, nasil
bir islem yapilmas! gerektigi hususunu agtkliga kavusturmaktir.



MADDE GEREKGELERI
Madde 1- Anayasamiz 1995 degisikligi ile siyasi partiler igin “iki tlr
kapatilma” 6ngérmustar.
Bunlardan biri “kapatiima” digeri ise “temelli kapatiima”dir.

Nitekim Anayasa’mizin 149. maddesinin 4. fikrasinda aynen su hikim yer
almaktadir:

“Anayasa Mahkemesi ... siyasi partilerin temelli kapatilmasi veya
kapatiimasina iligkin davalarda, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan sonra
kapatiimas: istenen siyasi partinin Genel Bagkanliginin veya tayin edecegi bir vekilin

savunmasini dinler”
Temelli kapatiimayi gerektiren sebepler Anayasa’mizin 69. maddesi ile 2820
sayili Siyasi Partiler Kanunu'muzun 101. maddesinde tahdidi (numerus clausus)

olarak belirtilmistir.

Anayasa'mizin, 69. maddesi, siyasi partiler icin temelli kapatiimayi gerektiren

haller disinda, 6nemli bir yasak daha éngérmustr.

Bu vyasak, ‘*temelli kapatilan bir partinin baska bir ad altinda

kurulamayacagi yasagi”dir.
Anayasa’nin hiikmi aynen sdyledir:
“Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda kurulamaz” (m. 69/7).

Anayasa'miz, siyasi partilerin temelli kapatiima sebepleri arasinda saymadigi

bu yasak icin herhangi bir miieyyide de dngérmemistir.



Anayasa’nin;

“Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda kurulamaz”
diyen hiukmiinii, 95. maddesine benzer ifadelerle aktaran 22.4.1983 tarih ve 2820
sayil Siyasi Partiler Kanunu ise 104. maddesi ile, aslinda konuyu agik bir sekilde

ortaya koymustur.

Bilindigi gibi 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’'nun “Diger sebeplerle

basvuru” baglh§ini tagiyan 104. maddesi aynen sdyledir:

“Madde 104- Bir siyasi partinin bu Kanunun 101 inci maddesi
disinda kalan emredici hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi
partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik halinde bulunmasi
sebebiyle o parti aleyhine Anayasa Mahkemesi’ne, Cumhuriyet

Bassavciliginca re’sen yazi ile bagvurulur.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hiikiimlere aykirilik gériirse bu
aykiniigin giderilmesi igin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karari verir.
Bu karar, o siyasi parti genel bagkanlijina yazil olarak bildirilir. Bu
yazinin tebligi tarihinden itibaren alti ay iginde aykirilik giderilmedigi
takdirde, Cumhuriyet Bagsavcisi Anayasa Mahkemesine bu siyasi

partinin kapatiimasi i¢in resen dava agar.”
Bu (104.) maddeden de anlasilacagt gibi

1- Bir siyasi partinin, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 101. maddesinin

disinda kalan emredici hiikiimleriyle,
2- Diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine,

aykinilhk halinde bulunmasi sebebiyle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl, Anayasa

Mahkemesi'ne o parti aleyhine re’sen yazi ile basvurabilecektir.
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Anayasa Mahkemesi de, s6z konusu hikumlere aykirilik gorlrse bu aykinhdi

alt1 ay iginde gidermesi igin ilgili partiye ihtarda bulunacaktir.

Konuya, “temelli kapatilan bir partinin bir bagka ad altinda kuruldugu”

iddias! acisindan bakilacak olursa géralur ki:

1) “Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda kurulamaz” hikmd,
2820 sayill Siyasi Partiler Kanunu’nun 101. maddesinde degil, baska
maddesinde (m.95’de) ve Anayasa’da yer almigtir.

2) Su halde bu hikme aykinlik halinde 2820 sayili Siyasi Partiler

Kanunu’nun 104. maddesindeki ihtar mekanizmasi igletilecektir.

Bu mekanizmanin isletiimesi gerektigi hususunda, higbir kugkuya mahal

yoktur.

Ancak bu mekanizma, ne kadarlik bir siire icinde isletilecektir?

Teklifte bu stre otuz giin olarak oOngoriilmiistlir. Surenin daha uzun
tutulmasinin,

1- Once Anayasa'ya aykiri olacagi igin kabule sayan olmamasi gerekir.

Ciinkii; Anayasa temelli kapatilan bir siyasi partinin bagka bir ad altinda
KURULAMIYACAGINI amir bulunmaktadir.

Dolayisiyla konu hlerhangi bir partinin kurulmasinda, bu yeni partinin temelli

kapatilan bir siyasi partinin devami olarak kurulup kurulmadidryla ilgili birkonudur.

Bu ylizden bu konunun bir partinin kurulusu aninda incelenerek karara

baglanmasi gerekir.

Nitekim, bir partinin kurulusunda tizik ve programinda yasalara aykiri
herhangi bir husus varsa bunun da tespit edilerek partiye bildirilmesi bdyle bir streye

baglanmigtir. (2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu m. 102.)

(R



2- Diger yandan siirenin daha uzun tutulmasi konunun énemi ile bagdasmaz.

3- Uglincti olarak, slrenin uzun tutulmasi demokratik sisteme ve onun

vazgegilmez unsurlari olan siyasi parti rejimine zarar verir.

Burada “bir partinin, kapatilan bir partinin devami oldugu, kurulug
belgelerinin Igigleri Bakanhr’na tesliminden itibaren otuz giin gegtikten sonra

anlasilirsa ne olacaktir?” sorusu akla gelebilir.

Hi¢ siiphe yoktur ki bu gibi durumlarda o parti igin hem Anayasa’nin hem de
Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili hikumleri uygulanacaktir. GUnki bir partinin

kapatilan bir partinin devami oldugu;

1- Yabancilardan maddi yardim almasi ile,

2- Tiiziik veya programlarinin ayniyeti ile,

3- Odaklagmaya sebep olan fiillerin (beyan veya eylemlerin) yeni parti
tiyelerince tekrarlanmasi ile;

anlasilabilir.

Butin bunlar, ayrn ayri temelli kapatma sebebidir. Bunlar igin Siyasi Partiler
Kanunu'nun 104. maddesinin degil, 100., 101. ve 103. maddelerinin isletiimesi
gerekir.
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SiYASi PARTILER KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

Madde 1- 22.4.1983 tarih ve 2826 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 95'inci

. maddesine, birinci ciimleden sonra gelmek (izere agagidaki ctimle eklenmistir:

“Kapatilan partinin devami oldugu iddia edilen bir parti igin bu Kanunun -
104. Maddesine gdére islem yapilir; ancak bu parti hakkinda, kurulus
belgelerinin igisleri Bakanligrna tesliminden itibaren 30 giin gegtikten sonra

devami oldugu iddiasi ile islem yapilamaz, kapatma davasi agilamaz.”
Madde 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yuriirluge girer.

‘Madde 3- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yaratar.
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