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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
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GENEL GEREKCE

Son yillarda, tilkemizde uygulanmaya galisilan ekonomik programlar genellikle finans kesimleri
uzerinde dizenlemeler ongormis, ig ve dis borg ddemelerini, mali sistemi 6n plana alan
yaklagimlara 6ncelik verilmigtir. Dolayistyla programlarin reel sektorii canlandirmaya ydnelik
hedefleri ya olmamis ya da ortaya konan hedeflere ulagma konusunda dogru ve kalici somut
onlemler ortaya konamamigtir. Ayrica programlarin sosyal yonii de genellikle eksik kalmgtir.

2001 yih Mayis ayndan itibaren uygulamaya konan Ulusal Ekonomik Program da ilk defa
sosyal boyut ve reel sektér boyutlari da vurgulanmistir. Dolayistyla bu donemde iiretimin
artinlmasina yonelik, ¢alisanlara yonelik, igsizligin azaltilmasina yonelik, kayitli ekonomiye
yonelik tedbirler de giindeme gelecektir.

Bu gergevede oncelikli olarak istihdam tegviki giindeme gelebilecektir. Buna yonelik olarak
devletin, calisanlarin SSK ve BAGKUR primlerine koyacag: %10’luk katki onemli faydalar
saglayabilecektir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, ornek aldigimiz OECD iilkelerinde ve gelecekte aralarina
girmeyi hedefledigimiz tim AB iilkelerinde ¢ahsanlarnin primlerine devletin, adi ve miktan
belirli bir katkis1 s6z konusudur. Dolayisiyla bu husus yeni ya da diinyada uygulamasi olmayan
bir konu degildir.

Turkiye’de 6 milyon kayith is¢i, 5 milyon da kayitsiz iggi var oldugu devletin resmi kurumlan
tarafindan ifade edilmektedir. Tirkiye’de devlet topladig: vergileri, SSK ve BAGKUR kurumlar
topladiklar1 primleri sadece kayitl: ¢aliganlardan saglayabilmekte, neredeyse %50 oranindaki
kayitsiz ¢aliganlardan higbir maddi fayda saglanamamaktadir.

Burada diginiilmesi ve izerinde onemle durulmasi gereken husus sudur, Bu durumun asil
nedeni nedir? Acaba bu duruma, “tamamen isverenler hatali” gibi bir yaklagimla agiklik
getirebilir miyiz? Salt polisiye tedbirlerle cezalari artirarak bu kayit digiligr 6nleyebilir miyiz?

Kayip-kagak oram %50°ye ulagmigsa devlet hakli, kanunlarimiz dogru, baska herkes haksiz
diyemeyiz. Higbir igveren bilerek ve isteyerek kayit disiliga yonelip, buna karst olugturulan
miieyyidelerden kaginma miicadelesi vermeyi gonillii olarak istemez. En azindan gogunluk iyi
niyetlidir. .

Nerede yanhs yapildifi, sistemin biiting gozden gegirilerek ortaya konmasi gerekir. Su bir
gergek ki, Tirkiye’de istihdam tizerindeki yik ¢ok fazladir. Devlet istihdam iizerindeki yikiin
bir kismim Gstlense kayith ekonomiyi tegvik ederek daha fazla gelir edebilir.

SSK’ya kayith 6 milyon isgi igin 2000 yili rakamlariyla 5.5 katrilyon TL prim 6denmistir. Bu
igciler tahmini olarak 2.5 katrilyon da gelir vergisi 6demislerdir.

“Devletimizin SSK primleri icin verecegi, rnegin,%10°luk destek”, 550 triyon TL, ilk bakista
devlete ek yik gibi goriinse de, kayith iggiyi tesvik edip, kayith calisan sayisin %10 bile
artmasma neden olsa devletin asgari 880 trilyon TL (550 trilyon SSK primi, 250 trilyon gelir
vergisi, 80 trilyon igsizlik sigortas: primi) gelir artiss olabilecektir.



Devlet’in SSK-BAGKUR primleri igin vereceSi %10’luk destek ile, ayrica kayith ekonomiye de
katki saglanacak; Gelir Vergisi, KDV, Kurumlar Vergisi gibi diger kalemlerde de ek gelir
artigina yol agilabilecektir.

Bu uygulama ile Tiirkive Cumhuriyeti tarihinde yeni bir sayfa agilacak, devletin sadece
memurlan degil isci-koylii-esnaf tiim kesimleri kucakladigimn, onlara sahip cikngimin bir
gostergesi hayata gecirilebilecektir. Biylece Anayasamizda da belirtilen sosyal-hukuk devleti
olmanin sosyal ayagr bu uygulama ile hayata gegirilebilecek. Devletimiz gercek anlamda bir
sosyal deviet olma ozelligini kazanacaktr.

Kayith istihdamm olumsuz etkileyen bir diger husus ise, SSK prim 6deme alt simrinin asgari
ticretin uizerinde olmasidir. Bu husus hem caliganlar, hem de galigtiranlar agisindan bir yiik
olmakta ve kayit dis1 is¢iligi 6zendirmektedir.

1999 yilinda yapilan degisiklik ile hayata gegirilen bu diizenleme, artiy donemlerinde her sene
sorun olmakta, hitkiimete ve siyasilere bu konuda telkinler, baskilar olmakta, dolayisiyla giindem
gereksiz yere iggal edilmektedir.

Bu sorunun kahci ¢oziimii ve aym zamanda kayith isci galistirmayn tesvik icin “SSK Prim
ddeme alt ssmrint asgari Vicrete endekslemek” her sene yapilan tartismalar ortadan kaldiracak,
kayit disilify koriiklemeyecek, oldukga yararl: bir diizenleme olacaktir.

Vergi politikalannda oldugu gibi prim konusunda da tabana yayilma ve bu sayede sigortal
sayisinda saflanacak artis ile prim gelirlerini artirma Sosyal Giivenlik Politikalarnin temel
amaci olmalidir. ‘

Kayuly ¢alismarin, sadece cezalarla ve polisiye tedbirlerle saglanamayacag bugiine kadar
yasadiginuz Tiirkiye orneginden anlasilmus olmast gerekir. Bu yasa teklifi ile giindeme
getirilen istihdam tegviki ile kayul calisma tesvik edildigi gibi halen kayul isci calistiranlar
aleyhine gelisen haksiz rekabet ortamu da olabildigince azaltilms olacakur.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 73.madde B ve D bentleri degistirilerek,
¢ahanlarin Hastahik, Malullik, Yaglilik ve Olim sigortalan primlerine devletin, is¢i ve
igverenin 6dedigi toplam prim tutarinin %10’unu kargilamas: hitkmi getirilmigtir. Buna gore,
genel uygulama igine giren ¢aliganlar igin belirtilen sigorta prim oranlan su sekilde olacaktir;

Isci % 12.6
Isveren % 15.3
Devlet % 3.1
TOPLAM % 31

Ciraklar igin;

Isci % 9.9
Isveren % 11.7
Devlet % 2.4
TOPLAM % 24

Yeraltinda ¢aligan maden iggileri igin;
Isci % 12.6

Isveren % 17.1

Devlet %. 3.3

TOPLAM % 33

Madde 2- 1479 sayih Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununun 48.inci maddesinin 1.inci fikrasi degistirilerek, gelir basamagina goére
0denen %20 oramindaki primin %18 sigortali, %2 devlet tarafindan karsilanmasi hikmii
getirilmigtir.

Madde 3- 2925 sayili Tanm Iggileri Sosyal Sigortalar Kanununun 30.uncu maddesi
degistirilerek, kurumca sigortalidan alinacak primin %27 oraninda olmasi, % 3 oraminda da
devletin prim katkis1 koymasi hitkmii getirilmisgtir.

Madde 4- 2926 sayih Tanimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununun 31.inci maddesi degistirilerek, 6denen %20 oranindaki primin %18 sigortali, %2
devlet tarafindan kargilanmasi hikkmii getirilmistir.

Madde 5- 506 say1li Sosyal Sigortalar Kanununun 78.inci maddesinin 1.inci fikrasi degistirilerek
prim ve verilecek odeneklerin hesabina tutulacak ginlik kazancin alt simri asgari iicrete
endekslenmistir. -

Madde-6 Kanunun yiirtirliik tarihi ile ilgilidir.

Madde-7 Kanunun yiiriitilmesi ile ilgilidir.




SSK-BAGKUR PRIM ORANLARININ YENIDEN DUZENLENMESi HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 17.7.1964 tarihli ve 506 sayil: Sosyal Sigortalar Kanununun 73iincii maddesinin (B)
ve (D) bentleri agagidaki sekilde degistirilmistir;

B) Hastalik sigortas: primi, sigortalimin kazancimin %11°idir. Bunun %4.5°% sigortali hissesi,
%3.4’ii isveren hissesi, %1.1°i de devlet hissesidir.

3.iincii maddenin (IU/B) fikrasinda belirtilen ciraklar icin ise kazancimin % 4’idiir. Bunun
%1.8’i sigortali hissesi, %1.8’i isveren hissesi, %0.4°ii de devlet hissesidir.

D) Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar: primi, sigortalimn kazancimin %20°sidir, Bunun
%8.1’i sigortals hissesi, % 9.9’u isveren hissesi, %2°si de deviet hissesidir.

Ancak, maden isyerlerinin yer alti islerinde calisanlar icin Malulliik, Yashihik ve Oliim
Sigortalar: primi, sigortali kazanciin %22’sidir. Bunun %8.1°i sigortali hissesi, %11.7’si
isveren hissesi, %2.2’si de deviet hissesidir.

MADDE 2.- 2.9.1971 tarihli ve 1479 sayih Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 48inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degigtirilmigtir;

Bu kanuna gore édenecek sigorta primi, sigortalimin beyan ettigi 50.inci maddede belirtilen
gelir basamaginin %20’sidir. Bu oran %18 sigortaly, %2 devlet tarafindan édenir.

MADDE 3.- 17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanununun
30uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir;

MADDE 30.- Bu kanunun gerektirdigi her tirlii yardim ve ddemeleri karsilamak iizere
Kurumca sigortalilardan %27 oraminda prim alimir. Bu kapsamda cabganlar igin deviet %3
oraminda prim katlas: yapar.

MADDE 4.- 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adma Ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanununun 31inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir;

MADDE 31.- Bu kanuna gore iddenecek malullik, yashhk ve oliim sigortast primi,
sigortalimin sectigi veya intibak ettirildigi gelir basamaginin %20’sidir. Bu oran %18 sigortal,
%2 devlet tarafindan édenir.

MADDE S5.- 17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 78inci maddesinin
birinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis ve tigiincii fikras: yirirlikten kaldinilmustir;

Bu kanun geregince alinacak prim ve verilecek Gdeneklerin hesabina esas tutulacak giinliik
kazancin alt sy, 1475 sayih Is Kanununun 33.0incii maddesine gire sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiyiik isciler icin tespit edilen giinliik asgari iicrettir.




Yiiriirlik
Madde 7- Bu Kanun yayimin: takip eden yilbasinda yururliige girer.
Yiiriitme

Madde 6- Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kuruluy yiiritiir.
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