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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Nazire KARAKUS
Istanbul Milletvekili
2.- Perihan YILMAZ Istanbul Milletvekili
3.- Yiicel ERDENER Istanbul Milletvekili
4.- Mehmet OZCAN Izmir Milletvekili
5.- Emin }’{ARAA Kiitahya Milletvekili

6.- Edip OZGENC fcel Milletvekili



657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU’NUN BAZI MADDELERINDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFINE ILISIKIN GENEL
GEREKCE

Avukatlar, hakimler ve saveilar, yargilamanin iddia, savunma ve karar sirecinde gorev
yapmaktadirlar. Her birinin yapti31 gorev, bulunduklar: statiiye gore fonksiyonel olarak farkl:
olmakla birlikte, bu durum, yargilamanin sonuglandirilmasinda birinin gorevini degirenden
daha degerli kilmamaktadur.

Bu nedenle, nasil hakimler ile savcilarn ézlitk haklart arasinda bir fark yoksa,
aym sekilde,devlet memuru olan hakimler ve savcilar ile kamu kesiminde devlet memuru
olarak gorev yapan avukatlar arasinda da, o6zlik haklari yoniinden bir farklilifin
bulunmamas: gerekir.

Hakimler ve savcilar ile kamu kesiminde devlet memuru olarak gorev yapan avukatlar
arasinda mevzuatta hakli bir neden olmaksizin faklilik 6ngdriilmektedir Kamu avukatlari
iicret yoninden farkli bir rejime tabi kihnmuglardir. Belli bir statileri, yetkileri ve
bagimsizliklar: yoktur.Cogu zaman hukukeu olmayan bir idari amire baghdirlar. Avukatlik
Kanunu’nun avukatlar i¢in vazgecilmez bir kogul saydigi bagimsizlik” kamu avukatlarina
tanmmaz kendi ¢abalariyla kazanilmig vekalet tcreti gok gorilerek,dugiik limitlere
baglanmgtir. Baro keseneklerini bile bizzat 6demek zorundadirlar.

Ozel bir kanuna sahip olmayan kamu avukatlarinin kendilerine ait 6zel kanunlan
cikarilincaya, 6zliik haklar1 agisindan var olan esitsizlik giderilinceye, kamu kesimi avukathgi
Yeniden diizenleninceye kadar ekonomik durumlarimin iyilestirilmesi, hi¢ olmasa diger kamu
gorevlileri ile avukatlik hizmet sinifi alehine olan ticret farkinin giderilmesi gerekmektedir.
Kamu avukatlarinin sorumltuluklan bityiiktiir. Devletin trilyonluk davalarini takip, eden batik
kredilerinin tahsili i¢in ugrasan, kanunun ¢ikarlarim kollayip, koruyan kamu avukatlar: biiyiik
mali sikinti igindedirler. Bu durumun diizeltilmesi, gorevde kalicilifin temin edilmesi ve
hizmet verimliliklerinin artirilmasinin da geregidir.

Bu nedenle, kamu kesimi avukatlarinin acil olarak meslek gorev ve onuruna uygun,
adil bir ticret alabilmelerini saglayabilmek i¢in simdilik mevcut statii i¢inde hazirlanan kanun
teklifimizin kanunlagmasi zorunlu hale gelmigtir.



MADDE GEREKCELERI :

Madde 1: 567 Sayih Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olarak gérev yapan Devlet
Memurlarina taban ve kidem ayliginin diginda hizmet sinifi itibariyle farklilik gosteren tg tir
0deme yapilmaktadir. Bunlar, ek gostergeler, 6zel hizmet tazminati ve yan 6demelerdir .

Bu tir 6demeler yoninden, Avukatlik Hizmetleri Sinifina tabi olarak galigan
avukatlar, kanunda yer alan diger meslek gruplarindan geri birakilmislardir.

Uygulamaya bakildiginda hizmet tiirii yoniinden avukatlar hizmetleri sinifi ile denetim
hizmetleri, saglik hizmetleri, teknik hizmetler simfi arasinda baslangigta bir denge kurulmug
iken bu denge 1988 tarihinden itibaren avukatlik hizmetleri alehine bozulmustur.Ek gosterge
taban ve tavan gostergeleri bu dort hizmet grubu arasinda esit olarak diizenlenmis iken, bugiin
avukatlik hizmetleri ek gosterge tavan puam diger simflara gére 600 puan diisiik birakilmugtir.
Bu dengenin bozulmasinin higbir hukuki ve mantiki gerekeesi yoktur.

Ek gostergeler emekli kesenegine tabi olup, sonugta baglanacak emekli maasina
yansidifinda yaratilan haksizlik ve esitsizlik emeklilik déneminde de siirmektedir. Ek
gostergesi 3600-6400 olanlardan %75, ek géstergesi 2200-3600 olanlarda %40’ tekabiil eden
kismt emeklilik maagina yansitilmak suretiyle ek gostergesi 3000 olan kamu avukatlarinin
magduriyeti devam etmektedir.

Madde 2: Ozel hizmet tazminati yoniinden de baslangigta aralarinda paralellik ve
esitlik bulunan diger meslek siniflari arasindaki denge giderek bozulmugtur. Avukathk
hizmetleri sinifi gorev ve yetkileri bakimindan diger meslek siniflarindan farkli birgok 6zellik
gostermektedir. Buna karsilik, avukatlarin 6zel hizmet tazminat: teknik, denetim, emniyet,
saglik, din ve miilki idare amirligi siniflarimn aldiklar: oranlardan azdir.

Uzman Tabibler igin %215, Pratisyen hekimler igin %145, teknik elemanlan igin
%175, mifettigler i¢in %195 olan 6zel hizmet tazminat1 avukatlar igin %135 olarak tespit
edilmigtir. S6z konusu tazminat, emeklilik maagina da yansidigindan haksizlik ve esitsizlik
Omiir boyu stirmektedir.

Ayrica, 12.2.2000 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirlige giren 4505 Sayili
Kanunu’nun 5. Maddesi geregince 6denecek temsil tazminatinda asli gorevi temsil olan
avukatlarin yararlandirilmamasinin higbir hukuki gerekgesi olamaz. Kamu avukatlarina temsil
tazminat1 verilmesinin sayilart ¢ok az olan kamu avukatlarina temsil tazminat1 verilmesinin
biitgeye getirecegi bir yitk bulunmamaktadr.



657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUN BAZI
MADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

Madde 1 : 657 saytli Devlet Memurlari Kanunu’na 18/05/1994-KHK 527/3.
Maddesiyle eklenen 1 sayili cetvelin Avukatlik Hizmetleri Sinifina ait ek gostergeler
agagidaki gibi degistirilmigtir.

V-AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI 1.derece 3600

Kadrolari bu sinifa dahil olanlardan 2.derece 3000
3.derece 2200

4. derece 1600
S5.derece 1300
6.derece 1150
7.derece 950
8.derece 850

Madde 2: 657 sayith Devlet Memurlart Kanunu’nun 213. Maddesinden sonra gelen
zam ve tazminatlar baglikli ek maddesinin 11. Tazminatlar baglikl: bélimiindeki 6zel hizmet

tazminatinin (d ) bendi agagidaki gibi degistirilmigtir.
d) Avukatlik Hizmetleri Sintfina dahil kadrolarda bulunanlar i¢in % 215nci

Ayrica hukuk miigavirligi ile avukathik simifina dahil kadrolarda bulunanlara 4505
Sayili Kanun ile ihdas edilen temsil tazminat1 6zel hizmet tazminat: oraninda ayrica 6denir.

Madde 3 : Bu kanun hiikkiimleri yayin1 tarihinde yirirlige girer.

Madde 4: Bu kanun hiikiimleri Bakanlar Kurulunca yirtitilir
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