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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“3069 Sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi {le Bagdasmayan Isler Hakkinda
Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” genel ve madde
gerekgeleri ile birlikte sunulmustur.

Geregini saygiyla arz olunur. 10.5.2001
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GENEL GEREKCE

1982 Anayasasmin 82.maddesinde TBMM iiyeligi ile
bagdasmayan isler sayilmis, maddenin son fikrasmnda ise “Turkiye
Buyuk Millet Meclisi iiyeligi ile bagdasmayan diger gorev ve isler
kanunla diizenlenir” denilmistir. .

Bu hitkme dayanarak da 3069 sayili “Turkiye Buyiik Millet
Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun” TBMM nce
31.10.1984 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige konulmustur.

Uygulama yasasinn 2.ci maddesinde, Anayasa’nin
82.maddesinin 1. ve 2. fikralar1 aynen tekrar edilmig, 3. ve 4.
maddelerinde baskaca yasaklar getirilmistir. Ancak, bu yasaklar son
derece smuli tutulmus, denetim imkam olmayan etkisiz yasaklar
halinde kalmastir. S6z gelimi 3.maddede diizenlenen “...2 nci maddede
belirtilen kurum ve kuruluslarda ticret karsih@i is takipgiligi,
komisyonculuk, miisavirlik yapamazlar” hitkmii ile getirilen yasagin
ne olgide etkili oldugunu anlamak  olanaksizdir.  Zira,
milletvekillerinin - bu  kurumlarda yaptiklart is  takipeiliginin,
danismanligm, komisyonculugun “iicretli” olup, olmadigini saptama
olanag: yoktur. Bu islerin “ticretsiz” ya da “hediye” karsilig1 takibi ise
yasak kapsami dismdadir.

Parlamentolar, siyasal sistemin butinliiginii olugturmada,
rejim politikalar: icin halkin destegini harekete gecirmede ve rejimi
mesrulagtirmada onemli rol oynarlar. Bu anlamda, parlamentoya,
parlamenterlere halkin duyacag: guven “demokratik parlamenter
sistemin” gelisiminde, “demokrasi kiiltiirii”niin Oztimsenmesinde ¢ok
biyiik 6nem tasir. Ne yazik ki son yillarda siyasetgilere, parlamentoya
duyulan giiven giderek yok olmaktadir. Parlamenterlerin  sosyo-
ekonomik kosullarmmn kisitliligindan kaynaklanan itibar erozyonu,
parlamentoyu se¢men g6ziinde yipratmaktadir.
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Parlamento, kendi varlik nedenine yonelik bu tehlikeyi
onlemek, siyasal yozlagma gorintiisii veren eylemlerin Onilne gegmek
zorundadir.

“Siyasal yozlasma, siyasal gorevlerde bulunanlarin, ya da
toplum adma uyulmast zorunlu kararlari vermek ve uygulamak
yetkisini elinde tutan kisi ya da toplumlarmn, tasarruf ettikleri yetk% ve
kaynaklari, kural tammaksizin, kendi c¢ikarlarim1 ilerletmek igin
kullanmalaridir (ILTER TURAN-Siyasal Ahldk-Siyasal Ahlaksizlik-
T.ALKAN —-1993, Sh.374)”.

Oyleyse parlamento, iiyelerinin bireysel ¢ikar pesinde
kogmalarini 6nlemek, kamu yararmi esas almak yukimlulugi ile kars:
karsiyadir.

Bunun temel] kurali da bir parlamenterin, sadece yasama
faaliyetinde bulunmasi, parlamentoya ait diger asli gorevlerini yerine
getirmesi, boylece halkin kendisinden bekledigi gorevleri ifa
etmesidir. Ciinkt halk, kendisini, sadece mecliste gorev yapsm, kamu
yararina ¢alismalarda bulunsun diye vekil segmistir. Milletvekili de
bunu bilerek aday olmustur. Boylece segmen-vekil arasmda zimni de
olsa bir toplumsal sozlesme imzalanmaktadir. Milletvekilliginden
bagka herhangi bir igle ugrasan, soz gelimi ticaret yapan, serbest
meslek icra eden ya da herhangi bir holdingin yonetim kurulunda
gorev yapan bir milletvekili, yasama gorevini tam anlamiyla hicbir
zaman yerine getiremeyecektir; kisisel ¢ikarlari ile kamusal cikarlar
hep catigma halinde olacaktir. Boyle olmasa bile, 6zel is-kamusal is
birlikteligi goriuntiisi, o milletvekiline, dolayisiyla parlamentoya olan
giiveni zayiflatacaktir; kugkunun golgesi hep olacaktir.

SOz gelimi, 1989 yilinda ABD’de kabul edilen ahlik
reformu yasasma gore, kongre tiyeleri, hukuk, tip, muhasebe gibi
kisisel mesleklerini yapamazlar; profesyonel hizmetler sunan
firmalarla iligki kuramazlar; 6zel sektor kuruluslarindaki yonetim
kurulu tiyeliklerinden gelir elde edemezler; devletten ortaklari dahil
ihale alamazlar. Hediye almalar1 kisitlamalara tabidir.



Bu yasaklar, tyeligin sona ermesinden sonra bir yil
boyunca devam eder.

Diger tilkelerde de benzer uygulamalar vardir. Ornegin,
Ispanya’da her hangi bir hediyenin kabulii, Ahldk Komisyonunun
iznine baghdir. Hollanda’da iiyenin dis geliri, maasmin iigte birini
gegerse otomatik bigimde bu miktar maagindan mahsup edilmektedir.
Avusturya, Ingiltere, Fransa ve hatta Yunanistan gibi demokrasi ile
yonetilen 24 iilkede, alman armaganlar ve dig gelirler igin beyan
zorunlulugu getirilmistir.

Kamu kurumlarinda gorev alan kisilerin, her davranislar
ile topluma ornek olmalari, her tirli kuskuya yol acan iligkilerden
uzak durmalari gerekir. Her ne kadar, siyasi ahlak saglamanin yolu
siyasal kultiriin, yetkinligin ve toplumsal ahlak kiiltiiriiniin varlifma
bagl olsa da yasal diizenlemenin , bu kiiltiiriin gelisimine dnemli
katkilar saglayacagi yadsinamaz.

Bu dusiincelerle isbu teklif verilmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.- Bu madde ile 3069 Sayili Turkiye Biyiik
Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanunun
2.maddesinin 1.fikrasina bir ciimle eklenmekte, milletvekillerinin her
turli ticari is yapmalar;, mesleki faaliyette bulunmalari, telif {icreti
harig, ticret, giindelik veya kesenek gibi 6demeler karsilifinda hizmet
ve gorev yapmalari yasaklanmaktadir.

MADDE 2.- Bu madde ile, linci maddeye uygun yeni
diizenleme yapilmakta, yasaklar genisletilmektedir.

MADDE 3.- Yirirlik maddesidir.

MADDE 4.- Yiritme maddesidir.




TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI UYELIGi iLE
BAGDASMAYAN ISLER HAKKINDA KANUNUN BAZI
MADDELERINDE DEGIiSiKLIK YAPILMASINA DAIR

KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 31.10.1984 tarih ve 3069 sayili Tirkiye
Buytk Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkimnda
Kanunun 2 nci maddesinin 1 nci fikrasimnin sonuna asagidaki ctimle
eklenmistir.

“Telif haklari harig, tcret, giindelik veya kesenek gibi
odemeler karsiliginda goriilen higbir hizmet ve gorev yiiklenemezler;
sigorta prodiiktorliigii, tacirlik, esnaflik ve serbest meslek faaliyetinde
bulunamazlar”.

MADDE 2.- Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeligi ile
Bagdasmayan Isler Hakkida Kanunun 3 iincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Madde 3.- Turkiye Buyitk Millet Meclisi tiyeleri ayrica;
2 nci maddede belirtilen kurum ve kuruluslarda ivazli veya ivazsiz is
takipgiligi, komisyonculuk, misavirlik yapamazlar; milletvekilligi
unvanlarini kullanamazlar.”

MADDE 3.- Bu kanun yaymm tarihinden alti ay sonra
ytrtrlige girer.

MADDE 4.- Bu kanun hitkiimlerini Tiitkiye Biyik Millet
Meclisi Bagkani ve Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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