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KONU: Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
BASKANLIGINA

iLGI: Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurlagi’'niin 28 Eylul 2001
tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-553-51/4556 sayili yazisi.

Kocaeli Milletvekili Mehmet Batuk'un Sayin Basbakanimiza tevcih ettigi
yazili soru dnergesine iligkin cevabi yazimiz ekte yer almaktadir.

Bilgileri ve geregi arz olunur.

Kemal DERVIS
Devlet Bakani
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SORU 1

Avrupa Birligi'ne aday ulkeler AB yardimlarindan yararlanabilmek icin Mali
Koordinasyon Uniteleri kurarken, Turkiye’de bu konuda herhangi bir girisim ve
hareketlilik s6z konusu olmamistir. Ornegin aday Ulkelerden Polonya, Mali
Koordinasyon Unitesini kurmusg olup, bu birimde 300 kisiyi istihdam etmektedir.
AB’ye girmeye hazirlanan Turkiye'de AB yardimlarindan yararlanabilmek icin

Mali Koordinasyon Uniteleri ne zaman hazir hale getirilecektir?
CEVAP:

Avrupa Birligi'ne adaylik surecinde, diger aday Ulkeler icin oldugu gibi,
tUlkemizde de mali igbirligi kapsaminda yeni bir yapilanmaya gidilmesi gerekmis
ve bu gergevede, gerekli yeni yapilanma bir 6rnegi ekte yer alan ve Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi tarafindan ¢ikarilan 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulmus bulunmaktadir.

Sozkonusu Genelge'de yer aldi§i Gzere, yeni yapilanma kapsaminda,
Ulusal Mali Yardim Koordinatort, Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi ve Ulusal Fon ile
Merkezi Finans ve ihale Birimi'nin olusturulmasina iliskin calismalar
surdurilmektedir.

Bu c¢ercevede, Avrupa Birligi ile mali isbirliginin koordinasyonunu
saglayacak Ulusal Mali Yardim Koordinatorlugu gorevi, Avrupa Birligi ile
iliskilerden sorumiu Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcist Sayin Mesut Yilmaz
tarafindan yuruttlecektir. Avrupa Birligi'nden saglanacak mali yardimlar, Hazine
Mustesarlig! tarafindan agilacak ve yonetilecek bir Ulusal Fon'da toplanacak
olup, Fon'un yetkili temsiicisi olmak Uzere Devlet Bakani Sayin Kemal Dervis
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak atanmis bulunmaktadir.

Diger taraftan, yeni yapilanma kapsaminda, bundan béyle mali isbirligi
kapsamindaki projelerin ihalelerinin yapilmasi, ¢demelerin ifasi ve raporlama
islemlerini  yerine getirecek olan Merkezi Finans ve ihale Biriminin
olusturulmasina yonelik ¢alismalar ilgili kuruluslarca yurttulmektedir. Bu sirecte
Avrupa Komisyonu'ndan da destek saglanacak olup, Merkezi Finans ve Ihale
Birimi'nin 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle isler hale gelmesi beklenmektedir.

SORU 2
Avrupa Yatirm Bankasi tarafindan 17 Agustos deprem felaketinin

yaralarinin sarilabiimesi icin verilen 520 milyon Dolarlik yardimin 390 milyon
Dolarinin Hukimetinizin beceriksizligi ve proje hazirlamamasindan dolayi Avrupa
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Yatinnm Bankasina geri ddnecedi haberi kamuoyunca esefle karsilanmaktadir. Bu
haberler dogru mudur?

CEVAP:

17 Adustos, 1999 tarihinde meydana gelen deprem sonrasi deprem
zararlarinin telafisi amaciyla, 29 Kasim 1999 tarihli Avrupa Birlidi kararina
binaen, Avrupa Yatinm Bankasi (AYB)'den 600 milyon Euro tutarinda bir kredi
taahhudi saglanmistir.

Sozkonusu kredinin 450 milyon Euro’luk kisminin projeler igin, 150 milyon
Euro’luk kisminin KOBI destedi icin kullaniimasi 6ngérilmektedir.

Projeler igcin ayrilan 450 milyon Euro tutarindaki kredinin ilk dilimini
olusturan 150 milyon Euro’ya ait Anlasma, 09.02.2000 tarihinde, ikinci dilim 150
milyon Euro’luk tutara ait Anlagsma 06.11.2000 tarihinde imzalanmistir. ik dilim
kredinin son kullanma tarihi 09.02.2004, ikinci dilimin son kullanma tarihi
06.11.2004 olarak belirlenmistir. Halihazirda kredilerin son kullanim dénemi sona
ermemistir.

Projeler igin saglanan kisimda, projelere tahsisat ve kullanim islemleri
Bagbakanlik Proje Uygulama Birimi koordinasyonunda devam etmektedir.
Projeler icin ayrilan kisimda, kredinin yaklasik %75’i degisik sektdrlerde projelere
tahsis edilmistir.

SORU 3

Yine ayni sekilde buyik kaynak sikintisi i¢erisinde bulunan gerek iktidar
gerekse muhalefete ait Belediyelere, sikintilarinin biraz olsun gideriimesinde
kullanilmak (izere tahsis edilen 260 milyon Dolarlik kredinin 82 milyon Dolarlk
kisminin yine hukumetinizin gerekli calismalari yapmamasi sonucu Avrupa
Yatirim Bankasi tarafindan geri ¢ekildigi dogru mudur?

CEVAP:

Halihazirda alt sektdrlere bakildiginda, kredinin sektdrlere goére yiizde
dagilimi asagidaki sekildedir:

Karayolu ve Demiryolu rehabilitasyonu: %12
Muhtelif altyapi: %5

Saghk: %8

Kugtk isletmelerin desteklenmesi: % 30
Konut: % 18
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Ayrica, yukaridaki kaynak disinda, AYB tarafindan belediyeler igin taahht
edilmis 260 milyon ABD Dolari tutarinda bir kaynak mevcut olmadigr igin bu
kaynagin bir kisminin iptal edilmesi de sézkonusu degildir.

SORU 4

Ayrica, aday ulkelerin kalkinmalarinda kullaniimasi éngérillen ve AB
binyesinde fonlarda bekletilen milyonlarca dolar tutarindaki yardim icin
Turkiye'nin “Ehil” olduguna dair AB yetkilileri agiklama yapmislardir. Turkiye bu
yardimlar alabilmek icin ne gibi ciddi calismalar yapmaktadir? Yardimiarin
koordinasyonunu saglayacak Ulusal Ajans ne zaman kurulacaktir?

CEVAP:

Avrupa Birligi'nin diger aday ulkelere sagladigi PHARE, ISPA (Instrument
for Structural Policies for Pre-accession) ve SAPARD (Support for Agricultural
and Rural Development) fonlart mevcut asamada dlkemizin kullanimina acik
degildir. AB Komisyonu 2006 yilina kadar soz konusu fonlari da iceren biitce
perspektiflerini kesinlestirmis oldugu gerekgesiyle bu fonlara katilim yénundeki
girisimlerimizi geri cevirmektedir. Ote yandan, Tirk firmalarinin anilan fonlar
kapsaminda agilacak ihalelere katiimina imkan taniyacak diizenlemeleri igeren
“Tek Gergeve Yonetmelik’in bu yil sonundan 6nce AB tarafindan onaylanmasi
beklenmektedir.

Yukarida bahsedildigi Uzere, diger aday Ulkelerde oldugu gibi tlkemizde
de mali isbirligi kapsaminda bir érnegi ekte yer alan ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi tarafindan cikarilan 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile yeni bir yapilanmaya gidilmektedir. Yeni yapilanma
kapsaminda, Ulusal Mali Yardim Koordinatéri, Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi ve
Ulusal Fon ile Merkezi Finans ve ihale Birimi anilan Basbakanlik Genelgesi ile
olusturulmus olup, bu birimlerin igler hale gelebilmesi icin calismalar
surdirtlmektedir.

SORU 5

Vatandaglarimizin ve ulkemizin yararlanacagi bu imkanlardan mahrum
birakilmasina sebep olan kurum ve kisiler hakkinda ne gibi islemler yapilmistir?
Bagbakan olarak milletimizin kullanabilecegi imkanlarin ortadan kaldirilmasina
daha ne kadar seyirci kacaksiniz? Bu imkanlarin kullanilamamasinda bireysel
olarak yetersiz kaldiginizi kabul ediyor musunuz?

CEVAP:
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Avrupa Yatinm Bankasi ve Avrupa Birli§i tarafindan saglanan mali
kaynaklar belirli prosediirler gergevesinde kullaniimakta olup, bu amaca yonelik

olarak ilgili kurumlarimiz tararafindan esgudim igerisinde surdurilen calismalar
hassasiyetle takip edilmektedir.
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Avrupa Bu'hgmm 10-11 Aralik 1999 t:mhlenndc gerceklestirdigi Helsinkd Zirvesinde
Ulkemizin tam tyelige adaylfmm kabual edﬂmes:yle, T urkm: Avrupa Birligi ﬂxsi-cxlerz veal bir
surece girmis bulanmaktadur, '

fcinde bulnndugumez katihm Sncesi donénde, Avrupa Birkig e mshlenm;nn Ratr
bm Ortakiig: Belgesi ve Ulusal Program ;arpevwmde gelistirilmesi ongorilmektedir

Bakanlar Karulumuzea 19 Mart 2001 tarthinde kabal edilmis olan Ulusal ngmmm
uygulanmasinda, Avrupa Birligi tarafindaa ssglanacak mali yardun oemli bir rol oynays-

cakur. S5z konusu mali yardimm, Ulkemizin tam wvelik hedefini destekleyidd nitelikte olmasx
gerckmektedir.

Bu gergevede, alinacak hibeler ve Avrnpa Yatznm Bankasi’ndan kullaml:icak kredﬂer,
tam Gyelik hedefimiz dogrultusunda, Katthun Ortakhi Belgesi ve Ulusal ngram’da ycr alan
Sncelikiere txygun projeler kapsaminda ohacaktm

Bu gereksinim goz dninde tutularak, Ulkémmm Avrupa Birligi de mali stxrkgmx yu—

ratmek iizere, agafidaki unsurlar icerea bir vnpzlanmn}:z gitmesi gerekli gorilmekeedir. .

B 1. ULUSAL MALI YARDIM KOORDB\ATORU

Avrupa Birtii ile Mali Isbirtiginin konrd.mmcnum saflayacak Ulamsal Yarduh Kmr-

dinatsriagd gorevi, Avrapa Biri3i ile fligkilerden sorumlu Devlet Bakani ve Bﬁ:;bakan Yar-

dimcisi tarafmdan yuritilecektir. Ulusal Mali Yardiun Koordinatdrii bu gérevi yerine getxr-.

..\~ mek Uzere gerektgmde bir’ temsﬂcx myabxln*

Lo ss

Ulusal Mali Yardim Koordmatorunun bs;;hca gorevieri sunlardir:

- Topluluk mali yardunmm kauhm surem ile iliskilendirilmesi ve fonlann sadecé bu
ams¢ igin kullamilmasini teminen gerekhi koordm.ssvonu satlamak, i

- Mali isbirhigi kapsammda degcrlcndmlecek projelerin Katihim Ort:aid}gl B&gt:s: Ve

Ulusal Programda yer alan dncelikler dogruhnsunda yonlendirilmesini, se;ﬂmmnm, uygu*
- lanmasini ve rzlcnmesmi saglamak, : :
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- Yulik Finansman Protokollerini, Ulﬁﬁaf_»:ii?etkilc.x)dirme Gorevlisi ve ilgili Balc#nhklar :

de baglantih olarak hazirlamak ve koordine etmek,
- Programlann zlenmesini ve deger]eﬁdiri’l‘mesini koordine etmek,

Ulusal Mali Yardim Koordinatsrigd’ niia sekretarya hizmetleri, Basbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yuratalar:. - i

2. MALI ISBIRLIGT KOMITESH

Mali Isbirligi ile ilgili olarak yiiritiden galymalar arasinda gerekli uyumu saflamak
uzere “Mali Isbirligi Komitesi” kurulmustur.

Mali Isbirligi Komitesi; Disisleri Bakanlizi; Malive Bakanhigs, Devlet Planlama Teskila-
t1 Miiste;arhgx, Hazine Mistesarh3i ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi temsilcilgrinden
olusur. Komiteye, Ulusal Mali Yardum Koordinatsri veya gorevliendirecegi temsilcisi baskan-

hik eder. Komitenin sekretarys hizmetleri Avrups Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yiirg-
tilir. o :

Mali Isbirligi Komitesinin bashea gkeﬂéf{mnlardxr:

- Mali keynaklann kullaniminda oncehk]en belirlemek,
- Saptanacak dncelikler kapsammda yﬂlﬂ(zfprogmmlan hazirlamak,
- Mali kaynaklann éncelikler dogmltusﬁﬁﬁa dagitimin gozetmek,
- Mali IsbirliZi uygulamasint izlemek ve'degerlendirmek.
3. ULUSAL FON VE ULUSAL YETKILENDIRME GOREVLISt
Avrupa Birlizinden saglanacak mali yardimlar Hazine Miistesarlig: tarafmd:{n ag.xllx-
cak ve yonetilecek bir Ulusal Fonda toplanacaktir. Fon’u ydnetmek tizere Ekonomiden so-
rumlu Deviet Bakan: Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak tamimlanmistir. Ulusal Yetkilen-
dirme Gdrevlisi, bu gsrevi yerine getirmek lizere gerektiZinde bir temsilci atayabilir. i
Ulusal Yetkilendirme Giix:éviisinin bﬁilca jg%?:fvleﬁ sunlardir:

- Komisyon’dan fonlann transferini talepetmek ve fonlar1 ySnetmek,
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- Finansman Protokoliinde gecen uluSal:'véfdi?’er mali kaynaklarm skisim saglainak,

- Avrupa Birlifi mali yardimlan 1g:m Avrupa Birligi tarafindan kabul edilmis. bu' mali
raporiams sistemi olusturmak,

- Fmansman Anlasmasinda belirtilen usu}e uygun olarak fonlari Merkezi Fmans ve I-
hale Birimine transfer etmek. A

4. ORTAK IZLEME KOMITES]

Ortak {zleme Komitesi, Ulusal Mali Yardm Koordi inatory, Ulusal Yetkﬂendxrme G-
revlisi, Mali Isbirligi Komitesi ve Avrupa Birli#iKomisyonu temsilcilerinden olusur. Ormk
Izleme Komitesi vilda en az bir kez toplanarnk programlan gézden gegirir.

Ortak Izleme Komitesinin basiica oaréﬂe'ri sunlardir:

- Izleme raporlan kapsaminda Fi mansm:m Protokollcnnde yer alan bedeflerin gergek-
letmesmx deferlendirmek, S

- Behrlene_n hedeflere uls;xlabzlm%1 mm oncemderde deax.szkhk, programlar msmda

kaynak aktarimi ve gerekli hallerde provram bazmda ilave mali kaynak Snerisinde bulun-
mak. CTELE .

5. MERKEZ! FINANS VE {EALE BIRIMI . . "

Mali isbirligi kapsamindaki pmjelenn A\rupa Birligi Komisyonu tarafmdan belirie-

° nen ydnteme uygun olarak ihaleleri, 6demeleri ve raporlama iglemler Basbakxnhk PrOJe
Uygulama Birimi tarafindan yerine getmlecektm

Ulkemizin adayhik sirecinin basanlh b1r selulde yiritilmesinde, Ulusal Program on--
celiklerine gére secilecek ve uygulanacak pro;elérm yasama gegirilmesi bliylik dnem taslmak-
tadir. Bu nedenle, mali 1$bu'hgmm yvukanda soa hatlan bclxmlen idari yapilanma ;erg:evesm-

de yumtulmeSx hususunda gerevmx dnemle no.a edenm
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