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ILGI: 19.04.2001 tarih ve 10021 sayili yaziniz.

llgi yazinizda yer alan, Afyon Milletvekili ismet ATILLA'ya ait iskollarinda toplu
is sOzlegmesi yapmaya yetkili sendikalarin yiizde 10 barajini gecip gegmedigine
iliskin Bakanligimizca yilda iki kez yayimlanarak ilan edilen listeleri iceren 7/4056-
9924 Esas No'lu yazili soru 6nergesi Galisma Genel Mudiirlugiince incelenmistir.

S6z konusu istatistikler 2821 Sayili Sendikalar Kanunu uyarinca sendika ve
igverenlerce gonderilen bildirimler esas alinarak bilgisayar ortaminda alinan ciktilarla
elde edilmektedir. Diizeltme ve degisiklik ise sadece Yargi karari ile yapilmaktadir.

Yasa geregi yilda iki kez yayimlanan istatistikler, ayni sekilde taraflarca
yapilan bildirimlerin bilgisayar ortaminda degerlendiriimesi sonucu ilan edilmektedir.
Yargi kararlar diginda, idarece herhangi bir islem tesisi miimkiin dedildir.

Sendikalar Kanunu'nun 60 inct maddesi uyarinca, her igkolunda calisan
sendikalara Uye olan ve olmayan isgilerin sayilari ile bunlarin sendikalara dagilimi
Bakanligimizca her yil Ocak ve Temmuz aylarinda olmak (izere yilda iki defa
“Calisma Istatistikleri” adi altinda Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. Yayimlanan
bu istatistiklere ilgili taraflarca Yasada belirtilen siire ierisinde itiraz edilebilir.

Bizzat kendim ILO’da 04 Haziran — 12 Haziran 2000 tarihleri arasinda
bulundugumdan lIstatistiklerin 17 Temmuz 2000 tarihinde yayimlanmig olmasi
nedeniyle agiklama yapmam da maddeten miimkiin degildir.

17 Temmuz 2000°'de yayimlanan “Istatistiklerde” énceki uygulamalardan farkli
olarak, sendikalarin Bakanhigimiza 1983 yilindan beri bildirmemis oldugu emekli ve
Glen uyeleri, sendikalarin Gye kayitlarindan dastimistdr. Ayrica, bir tyenin birden
fazla sendikaya Uye oldugu tespit edilerek, hangi sendikaya Uyelidi gecerli ise o
tyelik birakilmig, diger gegersiz tyelikleri yine bilgisayardaki Uyelik kayitlarindan
silinmigtir. Bunun sonucu olarak, 10 ig¢i sendikas! % 10 barajinin altina dismdastar.

Dinya dlkelerinin gok buylk bir bolimiinde, isverenin bir isciyi isten
gikarabilmesi igin gegerli bir neden géstermesi gerekmektedir. Gecerli nedenin ne
oldugu konusunda da tlkeden (ilkeye farkli uygulamalar bulunmaktadir.

Beyaz Rusya, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Isvicre, ispanya,
Almanya, Macaristan gibi tlkelerin mevzuatinda bu yénde htkiimler yer almaktadir.
Bu Ulkelerden 6nemli bir boltimu, rejimleri farki bile olsa 158 Sayili ILO Sézlesmesini
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onaylamadigi halde mevzuatinda benzer bir glvenceyi saglayacak degisiklikleri
yapmigtir.

Ulkemiz de bu giivenceyi igeren 158 Sayili ILO Sozlesmesini 1994 tarihinde
onaylamistir. Sézlesmede; is¢inin isten ¢ikarilabilmesi veya hizmet akdinin isveren
tarafindan sona erdirilebilmesi icin, iscinin yetenekleri veya davraniglariyla ya da
isletmenin faaliyetine iliskin gereksinmelerle baglantili gegerli bir nedenin bulunmasi
gerektigi belirtilmisgtir.

Iscilerin, igverenlerle iligkilerini diizenleyen 1475 Sayih Is Kanunu’nun
13.maddesi ise igverene higbir gerekge gdstermeksizin isciyi isten cikarma hakkini
tanimaktadir. Isginin igveren tarafindan isten cikariimasinda 6éngérilen tek kosul,
isciye belirli bir slire 6nceden haber verilmesi ve isginin hak etmis olmasi durumunda
kidem tazminatinin édenmesidir. Bu durum onayladigimiz 158 Sayili Sézlesmeye
aykindir.

Bu nedenle, hazirlanan Tasari ile 1475 Sayili is Kanunun’nun 13. maddesinin
(c) bendine bir paragraf eklenmek suretiyle siiresi belirli olmayan hizmet akitlerinin
feshinden o6nce igverene neden bildirme yukimliligi getirilerek 158 Sayili
Sozlegmeye uygunluk saglanmak istenmistir.

S0z konusu dizenleme onergede iddia edildigi gibi istatistiklere tepkiyi
azaltmak icin dedil, onayladiyimiz Uluslararasi Sézlesmelerin is hukukuna
yansitiimasi amaciyla 1994 yilinda hazirlanarak T.B.M.M.'ne sunulmus ve o
dénemde hikimsiz sayildidi igin bugiine gelinmistir.

Temmuz-2000 istatistiklerinde % 10 barajinin altina diisen bes sendika Ocak-
2001 istatistiklerinde baraji agmiglardir. Bu asamada ve halen bir yéntem degisikdi
yoktur. Sendikalar Uye yaptiklar isgileri Yonetmelik geregince Bakanligimiza
bildirmek zorundadrlar. Yine ayni sekilde sendikalardan istifa eden yelerin “Cekilme
Bildirimleri"de Noterler tarafindan Bakanligimiza bildiriimektedir. Bakanhgimiz Bilgi
Islem Merkezinde biitin sendikalarin “Uye Bildirimleri” ve “Cekilme Bildirimleri”
degerlendirilerek ilgili sendikalarin lUye sayilarina yansitiimaktadir. Sendikalarin kendi
uyelerini birden fazla bildirdigi takdirde, bilgisayar programlari birden fazla bildirimleri
aylklamaktadir. Bu calismalar sonucunda, “Calisma Istatistikleri” cikartiimaktadir.
Sendikalarin barajin altina dismesi veya ¢ikmasi, Bakanligimiza yapilan bildifimlerin
degerlendiriimesi sonucudur. .

statistik uygulamalarinda Yargitay kararlari gelmeden kesin Mahkeme Karari
ile iglem yapilmamaktadir. Bakanh§imizca Temmuz —2001 istatistiklerinde her zaman
ayni yontem uygulanmakta olup, gerekli agiklama yukarida belirtilmistir.

2822 Sayili Yasaya gore bir ig¢i sendikasinin toplu is s6zlesmesi bagitlama
yetkisine hak kazanabilmesi iin ylizde on barajini agmasi ve ayrica isyerinde calisan
igcilerin de salt cogunlugunu saglamasi gerekmektedir.

Yuzde on barajinin agilmasi sendikanin, kurulu bulundugu iskolunda caligan
toplam iscilerin en az yilizde onunu ye kayit etmis olmasi demektir.

Getirilen bu hikimle 2822 Sayili Yasanin giiclii sendikacilik anlayisiyla
hazirlandigini géstermektedir.
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12 Eylil sonrasinda hazirlanarak getirilen bu hikmin Avrupa Ulkelerinde
benzer sekillerine rastlamak miumkun degildir.

Bakanh@imiza bildirimde bulunan sendikalardan 39 sendika % 10 barajini
asamadidl icin toplu is s6zlesmesi yapabilme ehliyetine sahip dedgildirler.

Orgiitienme ve toplu pazarlik sendikal kuruluglarin en dogal hakkidir. Bu hakki
zorlagtirmak belirli sendikalara imtiyaz hakki da tanimaktadir.

Ulkemizde bugtin uygulanan ¢ifte baraj onayladigimiz 98 Sayili Orgiitlenme ve
Toplu Pazarllk Hakki So6zlegsmesine de aykiri olup, ILO tarafindan sirekli
elestiriimekte ve her yil yapilan toplantilarda da uygulamaya son verilmesi
bakimindan da gerekli yasal dizenlemenin yapiimasi istenilmektedir.

Bu konuda hazirladi§imiz degisiklik tasarisi ile hem Anayasa ve hem de 2821
saylll Yasaya gore serbestce kurulan sendikalara 6rgutlli bulundugu isyeri veya
isyerlerinde yaridan fazla isciyi tye kayit etmis olmasi kosuluyla toplu sézlesme

yapma yetkisi taninarak onayladi§imiz ILO sézlesmelerine uygunluk saglanmak
istenmigtir.

Tasarinin sosyal taraflarla gériisiimesine devam edilmektedir.

Kaldi ki s6zl edilen ylzde on baraji ile ilgili konu 28 21 Sayili Sendikalar
Kanununun degil, 2822 Sayil Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile ilgilidir.

Bilgilerinize arz ederim.

Yasal QKUYAN ’
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