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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhg: ifadeli, 02/05/2001 tarihli ve
A.01.0.GNS.0.10.00. 02-7/4102-10059/23779 sayili yaziniz.
b) 17/05/2001 ve 734 say1l1 yazimiz.

Ilgi (a) yazimz ekinde alinan, Manisa Milletvekili Biilent Aring tarafindan
Bakanh@imiza yoéneltilen ve yazii olarak cevaplandinilmasi istenilen
7/4102-10059 Esas No.lu soru énergesinde yer alan hususlarla ilgili cevaplarm
derlenebilmesi i¢in ilgi (b) yazimizla, Tirkiye Biyik Millet Meclisi
Igtiiziigiiniin 99. maddesinin besinci fikrast uyarinca bir aylik ek siire verilmesi
istenilmigtir.

S6z konusu soru 6nergesine verilen cevap drnegi iki niisha halinde ilisikte
sunulmusgtur.

Bilgilerinize arz ederim. 2/
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. _Bakanhg1mlza yonelttiginiz ve yazili olarak cevaplandirilmasimi
istediginiz  7/4102-10059 Esas No.lu soru onergesinin cevabi agagida
sunulmugtur:

Bilindigi tizere, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn “Mahkemelerin
bagimsizhigr” kenar baghkh 138. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda,
“Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullamlmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz.” hikmii yer almaktadir.

Diger yandan, Anayasamin 144. maddesinde hékim ve savcilarin
denetimine iligkin hususlara yer verilmis, benzer hikim 2802 sayili “Hakimler
ve Saveilar Kanununun” “Sorusturma” kenar baglikli 82. maddesinde, “Hakim
ve savcilarin gorevden dogan veya gorev sirasmda islenen suglari, sifat ve
gorevleri geregince uymayan tutum ve davramslar nedeniyle, haklarmda
inceleme ve sorusturma yapilmasi Adalet Bakanligmin iznine baghdur. Adalet
Bakami inceleme ve sorugturmayi, adalet miifettigleri veya hakkinda sorusturma
yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle yaptirabilir. Sorugturma
ile gorevlendirilen hakim ve savcilar, adalet miifettiglerinm 101 inci maddedeki
yetkilerini haizdirler.” seklinde tekrarlanmigtir.

Bu nedenle, hikimlerin, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim vermeleri gerektigi; hakimlerin yarg: yetkisini
kullanmalarinda higbir organ, makam, merci veya kiginin emir ve talimat
veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi
Anayasanmn emredici hitkkmii geregidir.
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Ancak, hakim tarafindan ve mahkemelerden verilen ve Yargitay’ca tetkik
edilmeksizin kesinlesen karar ve hiikiimlerin, yiiriirliikteki yasal diizenlemelere
aykirt oldugunun anlagilmasi iizerine Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
343. maddesi ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 427. maddeleri
uyarinca “yazilh emir” ve “kanun yararina temyiz” yasa yollara
basvurulmaktadir.

Ayrica, hdkim ve Cumhuriyet savcilarinin gérevlerinden dogan veya
gorev sirasmnda isledikleri suglarla, sifat ve gorevleri geregine uymayan tutum ve
davraniglari nedeniyle haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmasi
Bakanhigimizin iznine bagh olup, yanh davranan veya menfaat karsiiginda
karar veren hakimler ile bu kararlan temyiz yoluna gotiirmesi miimkiin iken
gorevini yapmayan Cumhuriyet savcilarinm ihbar veya sikdyet edilmesi veya
denetimler sirasinda adalet miifettigleri tarafindan goriilmesi ya da herhangi bir
sekilde Ogrenilmesi durumunda, ilgililer hakkinda 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun 82. maddesi geregince adalet miifettisleri ya da muhakkik
marifetiyle inceleme ve sorugturma yapilmakta ve olusan sonuca gore, eylemin
su¢ teskil etmesi durumunda 2802 sayili Kanunun 89. maddesi geregince
kovusturma 1zni verilmekte, ayrica disiplin y6niinden geregi yapilmak iizere
evrak Hakimler ve Savcilar Yikksek Kuruluna tevdi edilmekte, eylem ceza
hukuku bakimindan sug tegkil etmeyip, disiplin sugunu olugturmas: halinde,
ilgili hakkinda cezai yonden kovusturma yapilmasina yer olmadigina karar
verilerek, disiplin yoniinden geregi yapilmak iizere, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kuruluna gonderilmektedir. 2802 sayili Kanunun 59. maddesi uyarinca
ilgili hakkinda diizenlenen hal kdgidinda da durumun degerlendirilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Ayrica, denetimler sirasindaki incelemede, hukuka aykirihigi
belirlenen kararlar hakkinda Adalet Bakanlign Teftis Kurulu Yonetmeliginin
74. maddesi uyarinca “yazili emir” ve “kanun yararina temyiz” yasa yollarina
gidilmesi hususu Cumhuriyet savcilarma iletilmektedir. Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunda bahsedilen nitelikte bir adet dosya bulunmaktadar.

Kanun yararma temyiz istegi ile Bakanhgmmiz Hukuk Igleri Genel
Miidiirliigine gelen dosyalar, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 427.
maddesi uyarinca incelenerek yiiriirlitkteki hukuka aykir: bir sonucu ifade eden
ve Yargitayca incelenmeksizin kesinlesmis bulunan hiikiimler hakkinda kanun
yararina temyiz yoluna bagvurulmakta, bu kogullar1 tagimayan kararlar ile ilgili
temyiz istekleri ise reddedilmektedir.
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Yillar itibariyla kanun yararmna temyiz istegi ile Hukuk Isleri Genel
Mﬁdﬁrlﬁgﬁnde agilan ve kanun yararina temyiz yoluna bagvurulan dosya sayilar
incelendiginde, son yillarda bir artig gorilmemektedir.

Yih Acilan Dosya : Kanun yararina temyiz edilen dosya:
1996 391 223

1997 639 335

1998 346 211

1999 359 128

2000 292 135

2001 78 24

Ayrica, Bakanhgimz Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliginde,
Yargitay Hukuk Dairelerince Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 427.
maddesinde ongorillen kanun yararmma temyiz Kararlarina ait ayrintil bilgiler
veri tabaninda bulunmadigindan gikarilamamg, Yargitay Hukuk Genel Kurulu
ve Hukuk Dairelerince verilen kararlara dair istatistiki bilgi ekte sunulmustur.

Davada uygulanacak kanun maddesinin yanhs anlagiimasi veya
yorumlanmasi sonucu hakimlerin de hataya diigmeleri miimkiin bulunmaktadir.
Genellikle, yerel mahkemelerden seri hilde verilen kanuna aykiri kararlarin
Imar Kanununun 18. maddesinin uygulanmas: ile ilgili oldugu goriilmektedir.
Sozii edilen kararlar1 veren hdkim ve taraf avukatlarimin isimleri, gereginin
takdiri i¢in Bakanhgimz Ceza Isleri Genel Midirliigiine bildirilmis, Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanununun 427. maddesinin son fikrast geregince,
Yargitay bozma kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanmasinin yam sira, emsal
olarak alman Yargitay 14. Hukuk Dairesinin kararlar1 da, hatalarin 6nlenmesi
amacina yonelik olarak teskilatimiza duyurulmusgtur.

2802 sayili Kanunun 28. maddesine gére Yargitay ve Danigtay daireleri
yaptiklan temyiz incelemeleri sirasinda tek veya toplu olarak karar veren
hakimler ve Cumhuriyet saveilart hakkinda ¢ok iyi, iyi, orta ve zayif olmak
tizere not vermektedirler.

Hakimler ve Cumhuriyet savcilarimin Yargitaydan gegirdikleri islerden
aldiklart notlar;, onlarin derece yiikselmesi yapip yapamayacaklarimin ve
yaptiklar1 terfinin geklinin belirlenmesinde (miimtazen=pekiyi, tercihan=iyi,
adiyen=orta) dikkate alinan hususlardan biridiy. Hikim ve Cumhuriyet savcilar
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kararlarindaki ve miitaldalarindaki isabet agisindan bu sekilde Yargitay
tarafindan denetlenmektedirler. Yargitay’dan zayif not alan héakim veya
Cumhuriyet savcist miimtazen terfi edememektedir. Tercihan terfi etmesi icin
zayif notlarm genel not sayisina oranmin %2’yi gegmemesi gerekmekte olup,
aym gekilde orta notlarmn da belirli bir oram1 gegmesi durumunda nitelikli terfi
edilememektedir.

Hékim ve Cumhuriyet saveilarimin birinci sinifa ayrilabilmeleri igin
terfilerinin yandan fazlasmin tercihan olmasi ve sicilindeki belgelere gore
(denetim raporlart ve sicil amirlerince doldurulan figler) emsali arasinda
temayiiz etmis olmas1 gerekmektedir. Yargitaydan aldign olumsuz notlar
nedeniyle terfilerini nitelikli (tercihan veya miimtazen) yapamayanlar birinci
smifa aynlamamakta, verdigi bu tir kararlar nedeniyle denetim raporlan
olumsuz olan hékim ve Cumhuriyet savcilarimn birinci smfa ayrilip
ayrilamayacaklar1 ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca takdir
edilmektedir.

Birinci simf olma incelemesinde de benzer sekilde ilgilinin sicili
incelenerek birinci smifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirip yitirmedigine
bakilmaktadir. Yine benzer gerekgelerle sicilleri bozuk olan hakim ve
Cumhuriyet saveillarmnin da birinci simf olup olamayacaklar1 Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca takdir edilmektedir.

Hakim ve Cumhuriyet savcilarimin meslek i¢i egitimi, ihtiyaglarn
ongordiigii konularda ve biitge imkéanlart dogrultusunda yapilmaktadir.
Periyodik egitim sadece meslekte bir yilin1 doldurup bes yilim1 doldurmayan
hakim ve savcilara yonelik olarak Yargitayda yapilmakta olup, yilda ortalama
yetmis hakim ve savciya iki ayhk wuygulamali kurs verilmektedir.
Bakanligimizca hazirlanan ve héalen Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Plan ve Biitge
Komisyonunda bulunan Adalet Akademisi Kanunu Tasarisi kanunlagtig
takdirde egitimdeki amaglara daha kolay, yogun ve periyodik bigimde
ulagilabilecektir.

Ote yandan, Hakimlerin sorumlulugu Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun 573 1ilad 576. maddelerinde diizenlenmigtir. Kanun, hakimin
bagimsizligr kadar tarafsizligim da giivence altina almak amaci ile onun
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hukuki sorumlulugunu smurh hallerde kabul etmis ve aym zamanda
sorumlulugun tespitini 6zel bir usule tibi tutmustur. Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun gesitli kararlarinda da deginildigi iizere, s6z konusu 6zel hikiimler
hem meydana gelecek zararli durumu diizeltip tamir etmek, hem de haksiz
davalar 6nlemek amaciyla kabul edilmistir. /

Bilgilerinize arz ederim.
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