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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI: 10.11.2000 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/2840-7219/18288 Say1li yaz1 ve eki
Onerge.

Igel Milletvekili Sn. Akif SERIN tarafindan yazihi olarak cevaplandirilmak iizere,
Saym Bagkanhigmniz kanaliyla tarafima yoneltilen, 22 Ekim 2000 tarihinde yapilan Genel

Niifus Sayimina iligkin Onergedeki sorulara verilen cevaplar ilgilisine iletilmek iizere ekte
sunulmugtur. :

Saygilarimla arz ederim.

Prof Dr. Tunca TOSKAY
Devlet Bakani

Eki: 1-Onerge 6rnegi
" 2- Cevap yazist (2 niisha)
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Icel Milletvekili Sn. Akif SERIN Tarafindan Verilen Soru

Onergesine iliskin Cevaplar

1. 2000 Genel Niifus Saymmi Soru Formlari; optik format diizenine gore hazirlanmigtir.
Formlar Niifus Sayiminin hazirhik dénemi galigmalarinda iki defa Pre-test, bir defa da
Pilot Sayim uygulamasinda her egitim diizeyindeki Sayim Memurlari istihdam edilerek
alanda bitlin yonleriyle test edilmistir. Bu testler sonucunda soru formunun

doldurulmas optik sistem iginde yeterince kolaylagtirilmistir.

2000 Genel Niifus Saymminda iilke genelinde bir milyona yakin Saymm ve Kontrol
Memuru gérev almigtir. Niifus sayiminin 22 Ekim 2000 tarihinde en ge¢ sabah 8°de
olmak iizere Ulkemizdeki her yerlesim yerinde (il ve ilge merkezleri ile koyler) aym
anda baglatildig1 dikkate almirsa, 6zellikle biiyiik kentlerde ve uzak koylerde Sayim ve
Kontrol Memurlarinin Sayim sabahi defterlerini alip sayima baslamalari miimkiin
degildir. Bu nedenle sayim defterleri daha 6nceden dagitilmistir. Bununla birlikte ilge
bazinda damigmanlik gérevi yapan Devlet Istatistik Enstitiisii’niin dapl§manlar1, hayali
yazim yapilacagl tahmin edilen bazi kiigiik yerlesim birimlerinde vdefterlerin saymm
sabahi dagitilmasim saglamaya ¢alismuslardir. Bu tedbirlerin alindig1 yerlerde bile hayali
yazim 6nlenememistir. Bir daha boyle bir durumun olugsmamas: sadece Devlet Istatistik
Enstitiisi’niin alacagi ¢énlemlere bagli bulunmamaktadir. Bunu &nlemenin yolu Yerel

Yonetimler Yasasinda yapilacak degisikliklerle ;

- Belediye Teskilat: olan biitiin sehir ve beldelerde Iller Bankasindan alacaklari payin

dagitiminda tek kriter olan niifusun yaninda bagka gostergelerinde esas alinmasi,

- Belediye Teskilat1 kurulabilmesi igin sadece 2000 niifus 6lgeginin yeni ve cagdas

degerlere gore diizenlenmesi,
- Belediye Bagkanlarmin maaglarmin  Belediye Niifusuna gére belirlenmesinin
degistirilmesi,

- 11, ilge, belde Belediye Meclis Uye sayilarmmn yalmzca niifusa bagl olarak
belirlenmesinin degerlendirilmesi,

ve daha buna benzer birgok degisikliklerle yasdl/diizenleme yoluyla saglanabilir.



Vosie gt

Genel Niifus Sayimlarmin uygulamas, saylml;t ilgili yasa ve yonetmeliklere gore;
Illerde Vali veya Vali Yardimcisinin Bagkanh@inda I Niifus Miidiirii ile Belediye
Bagkan, ilcelerde Kaymakamimn Bagkanhgmda Ilge Niifus Miidiirii ve Belediye
Baskanmdan olugan Komiteler tarafindan yiiriitiilerek gerc¢eklestirilmektedir. I1ve
ilcelerde gorevlendirilen Devlet Istatistik Enstitiisii Personeli sadece danigman
konumunda olup, sayimin il ve ilgelerdeki uygulanmasima yonelik higbir yasal yetkisi
bulunmamaktadir. Bu durumda Vali ve Kaymakamlarin karsisinda OSYM simav mantig
ile gonderilebilecek yasal higbir yetkisi bulunmayan Universite gérevlilerinin herhangi

bir etkinligi veya yaptirimi sz konusu olamayacaktir.

Devlet Istatistik Enstitiisii sayimin sistematigi alan organizasyonu ve soru kagidinin
olusturulmas1 ve saymmla ilgili biitin konularda {iniversitelerin ve diger kamu
kuruluglarinin  goriis ve Onerilerini hem yazili olarak almis hem de toplantilar
diizenleyerek genis bir tartigma ortanu yaratmigtir. 2000 Genel Niifus Sayiminin sistemi,
alan organizasyonundaki temel ilkeler ve soru kagidi bu toplantilar sonucu
kararlagtirilmigtir. Bu nedenle sayimin sistemi agisindan bilim adamlarimin goriisiiniin
alinmamasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Ayrica, Ulkemizde niifus alamnda
egitim veren tek kurulus olan Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii’ndeki

bilim adamlar ile sayimin her etabi ¢ok yakin bir igbirligi i¢inde yiiriitiilmiistiir.

Bilindigi gibi Ulkemizde son Genel Niifus Saymm1 1990 yilinda uygulanmistir. 1997
yilinda ise se¢men listelerinin giincellestirilmesi ile birlikte Niifus Tespiti yapilmistir.
1997 Niifus Tespitine ¢ok kisa zamanda hazirlanildifindan sayim 6ncesi ¢alismalar
gerektigi gibi yapilamams, dolayisiyla basta biiyiik kentler olmak iizere baz1 yerlesim
yerlerinde niifus tesbiti saglikli olamamigtir. Bu nedenle niifus alanindaki uzmanlar
1997 Genel Niifus Tespiti sonuglarini ihtiyatla kullanmaktadirlar. Ulkemizin 2000 yili
niifus tahmini, demografik modeller ile 1990 yilindaki Genel Niifus Sayimi baz
alindifinda yaklasik 68 milyon ¢ikmaktadir. Bu bilgi 1997 Genel Niifus Tespiti
sonuglar1 alinana kadar basta Devlet Planlama Tegskilati olmak iizere tiim kuruluslar
tarafindan kullanilmistir. 1997 Genel Niifus Tespiti sonuglar1 baz alindiginda ise,
Ulkemizin 2000 yihi niifus tahmini 65.3 milyon olarak belirlenmistir. Bu tahminler,
Ulkemizin resmi niifus projeksiyonlar: olarak Devlet Istatistik Enstitiisii, Devlet
Planlama Teskilat1 ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri uzmanlar1 tarafindan ortak
bir ¢aligma ile yapllmaktadlr. 2000 Genel Niifus Saymm kesin sonuglar1 alindiginda

biitiin bu ¢aligmalar yeniden gézden gegirilip niifus tahminleri revize edilecektir.
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2000 Genel Niifus Saymminda bazi yerlesim Birirﬁlerinde Belediyelerin daha fazla gelir
elde etmek amaciyla hayali veya miikerrer niifus yazdiklar bir gergektir. Bu durum hem
DIE danmismanlarinin alan caligmalart hem de ihbarlarla ispatlanmistir. Hayali veya
miikerrer niifus yazan yerler ve yazim yontemi bilinmektedir. Bu yerlerde alanda
yapilacak kalite kontrol ¢aligmalari ile gergek niifus tespit edilecektir. Bu tiir ¢aligmalar
daha 6nceki niifus sayimlarinda da yapilmig ve hayali yazimlar iptal edilmistir. Devlet

Istatistik Enstitiisii bu konuda da gerekli bilgi birikimine ve deneyime sahiptir.

5. Gliniimiize kadar yapilan tiim sayimlarda, niifus saymm tek bir glinde uygulanmig ve
saymm giinii milli simirlarimiz iginde bulunan yerli ve yabanci niifusun tamami sayilarak
“De facto” saymm sistemi uygulanmgtir. Sayimin tek bir giinde yapilmas teorik olarak
sayimin referans tarihine iligkin tiim bilgilerin daha saglikhh olarak derlenmesini
saglamakta ve saymma katilma oranmm yikseltmektedir. Ulkemizde haritalara dayali
giincel bir adres gergevesinin bulunmamas: ve niifusun fert bazinda ikametgah esasina
dayali kayit sisteminin olugturulamamast bu sistemin uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. “De facto” sayim sistemi ile sayim yapan Avrupa iilkeleri arasinda Ingiltere

ve Yunanistan da yer almaktadir.

6. Genel Niifu.ms:WSaylmlarlnda derlenen verilerin karsilagtirilabilir olmasi gerekmektedir.
Aksi halde niifus yapimizdaki degisim yorumlanamaz. 2000 Genel Niifus Sayimi
hazirlik ¢alismalarinda “De facto”dan “De jure” sisteme gegis Devlet Istatistik
Enstitiisii’niin {iniversiteler ve kamu kuruluslari ile tartigtifi en 6nemli konulardan
biridir. Bu tartismalar sonucunda iilkemizde merkezi niifus kayit sistemi gelistirilmeden
2000 Genel Niifus Saymminda biiyiik bir sistem degisikligi yapilmamas1 goriisii kabul

edilmigtir.

2000 Genel niifus Sayimi gegici sonuglarma goére hesaplanan niifus artigmin tahminlerin
tizerinde olmasinin nedeni hayali veya miikerrer niifus yazilmas:1 ve Niifus Ciizdam
olmayan kisilerin bu sayimda kapsanmasidir. Bu konudaki ¢aligmalar tamamlandiginda
yani Ulkemizin gergek niifusu ve artiy hiz1 bulundugunda, 6nceki sayimlar ile
kargilastirlabilir bilgi sunulacak ve sayim defterlerindeki tutarsizliklar giderilecektir. Bu
sonuglar niifus bilimindeki uzmanlar, akademik kuruluslar, Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitiisii ve Devlet Planlama Tegkilati tarafindan birlikte yiiriitiilecek
calismalar sonunda belirlenerek Ulkemizin ni aris hiz1 saghkli olarak tespit

edilecektir.
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DIE niifus sayimimin hazirhk c¢alismalari, sa}‘frlmin organizasyonu ve egitimi ile sayim
sonucunda elde edilen bilgilerin degerlendirilmesinden ve yayinlanmasindan
sorumludur. Niifus sayiminin alan uygulamasi ise il ve ilgelerde Vali ve Kaymakamlar
bagkanliginda kurulan Sayim Komiteleri tarafindan yiiriitilmektedir. Il ve Ilge Sayim
Komite iiyeleri arasinda I ve Ilge Belediye Bagkanlari da bulunmaktadir. Sayimin
bitiminden sonra Devlet Istatistik Enstitiisii’'ne il ve Ilgelerden telgrafla gonderilen niifus
bildirimleri, hi¢bir resmi iglemde kriter olarak kullanmilmamaktadir. Enstitlimiiz hayali
niifus yazimi yapan yerlesim birimlerinde gerekli inceleme ve degerlendirmeleri yaparak
niifusu gercek olarak ortaya g¢ikaracagindan hicbir belediyeye fazla sayimdan dolay:

Biit¢eden bu tiir bir ddemenin yapilmasi s6z konusu olmayacaktir.

Daha once de agiklandigi gibi hayali ve miikerrer niifus yazimi yapilan yerlesim
birimlerinde incelemelerden sonra gerekli niifus diizeltmeleri yapilip; s6z konusu
diizeltmeler Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri’nin yetkilileri, bu alanda uzmanlar,
diger akademik otoriteler ve Devlet Planlama Tegkilat1 teknokratlar: ile degerlendirilip
tartisilacak biitlin bu ¢aligmalar tamamlandiktan sonra yerlesim yerlerinin kesin
sonuglar1 agiklanacaktir. S6z konusu g¢aligmalar tamamlanmadan niifus yapimizdaki

degisimle ilgili degerlendirme yapilmayacak veya bir iglem yiiriitiilmeyecektir.

9. DIE en kiigiik idari birim olan kéy bazinda sayim sonuglarim1 kendi niifus projeksiyonlar:

ile Form Niifus I (Binalar cetveli), Binalar Sayimi1 dokiimanlari ve ilgilerine gére analiz
¢aligmalarina baslamigtir. Analiz sonuglan ve DIE’ye gelen ihbarlara gore niifus artis
hiz1 beklenenin {izerinde yiiksek olan yerlesim birimlerinde kalite kontrol ¢alismasim
baglatmistir. Bu gibi yerlesim birimlerine tek tek gidilecek, alan ¢alismasi yapilarak
yazilan fazla niifuslar alanda tespit edilerek ve Ulkemizin gercek niifusuna saglikli bir

sistemle ulagilacaktir.
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10. Niifus saymmlar: ile derlenen bilgilerin 6nceki sayimlar ile karsilastirilabilir olmasi

11.

gerekmektedir. Niifus sayimlan tiim diinya iilkelerinde g¢ogunlukla on yilda bir
yapilmaktadir. 2000 Genel Niifus Sayiminin tekrarlanmas1 s6z konusu degildir. 2000
Genel Niifus Sayimi sonuglarinin analiz ¢aligmasi baglatilmig olup, 9’uncu maddede ki

cevapta da agiklandig: sekilde hayali ve miikerrer yazimlar diizeltilecektir.

Avrupa Birligi ile uyum ¢aligmalar1 kapsaminda 14.04.1989 tarih ve 367 Sayili Kanun

Hiikkmiinde Kararname ile dier kurumlarla bighkt® Devlet istatistik Enstitiistinde de
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Avrupa Topluluguyla ilgili Enstiti’niin g('jrevi ve faaliyet alanina giren konularda
koordinasyonu saglamak fizere Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Bagkanlii
kurulmustur. Bu Daire Bagkanhifinda bir Daire Baskam ve yeteri kadar Avrupa
Toplulugu Uzman ve Uzman Yardimcisi ile DIE Uzmam ve Uzman Yardimcist gérev
yapmaktadir. Avrupa Topluluguyla ilgili uyum ve uygulama ¢alismalarinda Enstitiiniin
gbrev ve faaliyet alanina giren konularda bu giine kadar Enstitiiniin {izerine diisen
gorevlerde herhangi bir aksama olmamig, Ulkemiz uluslararasi platformlarda bagsarryla

temsil edilmisgtir.

Enstitti Bagkan1 Sefik YILDIZELI, Enstitiiniin gérev alamna giren konularda yeterli
deneyime, bilgi birikimine ve Enstitiideki gorevinin gerektirdigi yabanci dil bilgisine

sahip bagarili bir biirokrattir.

Enstitii Baskanlign gorevine ve kadrosuna atanmak igin “Istatistik¢i” olma sart1
bulunmamakta, 657 sayili DMK nun 68, 76 ve 2451 sayili Kanun Hikiimleri
¢ercevesinde yilksekokul mezunu, 10 yillik kamu hizmeti olan Devlet Memurunun bu

kadro ve goreve atanmasi miimkiin balunmaktadir.
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