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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE

ilgi: (a) 27.06 2001 tarih ve 53307 sayili yazimiz.
(b) 31.5.2001 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-10753 sayiii
yaziniz.

lgi (byde kayith yaziniz gergevesinde, Adiyaman Milletvekili
Mahmut Goksu’'nun 7/4351 sayili soru onergesinde yer alan sorularin
cevaplarl, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Bankacillk Duzenleme ve
Denetleme  Kurumundan alinan  agiklamalarla  birlikte  ekte
goénderilmektedir.

Bilgileri ve geregini arz ederim.
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Soru 10: Turkiye’'nin dis borg stogu Mart 2001 sonu itibariyle 112 milyar
ABD Dolari, i¢ borg stodu ise Mayis 2001 sonu itibariyle 84.4 milyar ABD
Dolari tutarindadir.

Soru 11: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), Bankalar Kanunu'nda
yer alan hukimler geredi hisseleri kendisine devrolunan bankalardaki
butin tasarruf sahipleri ve kreditorlerin fonlarini herhangi bir engel
olmadan tam olarak kullanmasini saglamaktadir. Bu ¢ercevede, bankacilik
sektériniin yeniden yapilandiriimasi surecinde, sézkonusu garanti ile ilgili
uygulamaya ihtiya¢c duyuldugu strece devam edilecektir. Ayrica, TMSF
biinyesindeki bankalar alicisi oldugu takdirde satilacak ya da tasfiye
edilecektir.

Soru 13: Bankacilik sisteminde mali yapisi soruniu olan bankalarin
bulunmasi, saglikli bankalari da olumsuz yonde etkilemektedir. Bir yandan
kamu bankalarinin biriken gérev zarar alacaklari, dijer yandan artan
sayida bankanin finansman sikintisina diserek TMSF’ye devredilmesi
kamu finansmani tizerine tasinmasi gii¢ bir yik getirmistir. Bu ¢ergevede,
TMSF biinyesindeki bankalara 6zkaynak agiklarini kapatmak amaciyla
19.7 katrilyon tutarinda yeni hazine bono ve tahvilleri verilmistir.
Sézkonusu uygulama, sagliksiz bir bankacilik sistemini iyilestirerek,
bozulan makroekonomik dengelerin yeniden tesis edilmesi ve reel sektére
kaynak aktariminda bulunularak ciddi bir ekonomik program uygulanmasi
acisindan ¢ok énemli bir adimdir.

Soru 14: 2001 yilinda tlkemize IMF tarafindan yaklasik 14,7 milyar ABD
Dolari taahhit edilmistir. Bilindigi Uzere, IMF ile Uzerinde mutabakata
varilan Stand-by Dulzenlemeleri cercevesinde saglanan kaynaklarin
tamami, olaganustll durumlar haricinde Ulkelerin 6demeler dengelerinin
guclendiriimesi amaciyla resmi rezervlere eklenmektedir. Dolayisiyla
IMF’den saglanan kaynaklar dogrudan istihdam ve dretimi artirmaya
yonelik olmayip, mevcut déviz rezervlerini destekleyerek 6édemeler dengesi
aciklarindan kaynaklanan déviz darbodazinin asiimasi, ve uygulanan
ekonomi politikalarinin  strduralebilirligine iliskin  kaygilarin  ortadan
kaldirimasi suretiyle, kaynaklarin yeniden vyatinmlara ddénismesini
saglayarak istihdama ve Uretime dolayli olarak katkida bulunmaktadir.
Ulkemize tarafindan temin edilen IMF kaynaklarinin bir kismi édemeler
dengesinin desteklenmesinde, bir kismi ise ihtiyaca gére butcede
kullaniimistir.

Soru 16: 18.2.2001 tarih ve 24322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2001/1 sayih Tebligin 49. Maddesi hilkkmuine istinaden;
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Mali mevzuat hiktmlerine aykin fillde bulundukiar gerekgesi ile sirketler
veya sirket yénetim kurulu Uyeleri hakkinda tatbikata gegildiginin kamu
kurum ve kuruluslarinca Hazine Mustesarligina bildiriimesi veya mali
mevzuata aykiri fillde bulunuldugunun tesbiti veya milli menfaatlerin ve
onceliklerin gerektirdigi durumlarda yeni tesvik belgesi dizenlenmemekte,
ancak daha 6nce verilmis olan tesvik belgelerine iliskin miktesep haklari
korunarak islemlerin devamina olanak saglanmaktadir. Bu kapsamda,
anilan tebligin 49. Maddesinin son fikrasi hikmi uyarinca, Kombassan
Holding A.S. hakkinda sermaye piyasasi mevzuatina aykiri islemler
nedeniyle tesis edilen muameleler SPK tarafindan Hazine Mustesarligina
bildirilmistir. Diger taraftan, Kombassan Holding A.$., bagli sirketleri ve
yénetim kurulu Gyeleri zaman zaman Hazine Mustesarligr'na miracaat
ederek yatirmlari ile ilgili Tesvik Belgesi dizenlenmesi talebinde
bulunmuslardir. S6zkonusu talepler yukarida gerekgeleri belirtilen isleme
tabi tutulmustur.

Soru 18: Ulkemizin icinde bulundugu darbodazdan ¢ikabilmek igin
baglattigimiz ekonomik programa destek arayisimiz dogrultusunda,
uluslararasi finans kuruluslariyla, G-7 ulkeleriyle ve cesitli yatinmcilarla
goérasmelerimiz olmustur. Bu cercevede, ekonomiye katkida bulunabilecek,
iyi planlanmis her tarlt girisim tarafimizdan destek gérecektir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI: Adiyaman Milletvekili Mahmut Géksu'nun 7/4351-10617 sayili soru

¥ Gnergelerine iliskin 31.05.2001 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-10753 sayili yaziniz.

llgide kayith yaziniz ekinde sunulan Adiyaman Milletvekili Mahmut Géksu'ya
ait yazili soru Gnergelerinden Sermaye Piyasasi Kurulu (Kurul/SPK) ilgi alanina
girenlerinin cevaplandinimasi talep edilmektedir.

ligi yazimzin ekinde yer alan sorular arasindaki 15 numarall soruda,
Kombassan Holding A.S. nin (Sirket) Romanyada 4500 iscinin calistigi S.C.
Rulment Fabrikasinin agilisini yaptigi ifade edilerek, basinda yer alan bu haberin -
dikkati ¢ekip ¢ekmedigi sorulmaktadir. Bilindigi Uzere, 89/14391 karar sayih “Tirk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar'in 93/4143 sayili Karar ile

dedisik 13 Uncl maddesinde zikredilen sartlarin yerine getiriimesi halinde,

Tarkiyede yerlesik kisilerin  yurt disinda vyatinm yapmalarnt mumkindar. Bu
cercevede, gerek Kombassan Holding A.S. nin, gerekse ¢ok sayida Tirk sirketinin
yurt disinda gergeklestirdikleri pek gok yatirnim bulunmaktadir.

16 numarall soruda, Kombassan Holding A.S. yénetim kurulu baskani Hasim
Bayram'in “Bu yatinmlan Trkiye'de yapmak istiyoruz ancak SPK yi asarak yatxrlm

izni alamiyoruz” yéniinde beyanlari hatirlatilarak SPK nin neden a§1lamad|gl
sorulmaktadir.

21.12.2000 tarih ve 2000/1821 sayill Yatinmlarda Devlet Yardimlan ve
Yatmmlan Tesvik Fonu Esaslan Hakkinda Karar ve bu Kararin uygulanmasina
I|I$kln 2001/1 sayih Tebligi hikimleri uyarinca, tesvik belgesi verme yetkisi Hazine

Mustesarligina aittir. Ote yandan, anilan Tebligin 49. maddesinin son fikras! hitkmi

’
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arari bulunan gercek ve tize Kisileri bir ay icinde
r\/lustesarhga bildirmek|e yUkimlddar, By ¢ercevede, ilgili kurum ve Kuruluslarcg

MUstesanga iletilen bilgiler I$iginda, tesvik belgesi veriimesi hususunda takdir
yetkisi Tebligin 49. maddes; uyarinca M(}stegarhga aittir,

2499 say; Sermaye Piyasas; Kanuny jle kuru!mug olan Sermaye Piyasas;
Kurulu, Kanun lle kendisine verilen gérevieri yerine getiren, Sermaye piyasas; jle bu

nezdinde 1994 yliindan tibaren, s5z Konusy Sirketin S€rMmaye piyasas; faalivetlerine
fliskin olarak Kuryl tarafindan incsleme ve denetimier yaplimaktad;r. S6z konusy
inceleme ve denetimlerde, Kombassan Hoiding A.S. nin 2439 savyiji Sermaye
Piyasas; Kanununun gili hikumlerine ayKir olarak hisse senetlerini Kuryi Kaydina
aldirmadan  ve SeMaye piyasas; araci  jhrac 2decek ihraceilarin Kamuyy
aydinlatmalarn, emin etmek amaciyla Kurulca yapilan dUzememe!ere Uymadan
hisse senetlerini hajka arz ettigi. kendilerine hisse sened; satilan va da diger
yontemlerie Para toplanan yatirimeilarin Kombassan Holding A.S. nin vasal crtaklar
arasinda gdsteri!medigi, Sirketin,  Tirk Ticaret Kanunu ve Sermaye piyasas;
duZenlemeferme aykiri olarak ortaklarina, ticari faaliyet Sonuclarindan bagimsiz
Olarak Alman Marki bazinds daha Onceden llan adilen Cranlarda (ortalams yillik
%20) kar payi dagftma\/l taahht Sttigi, taahhit edilen kar Paylarinin gerek nakden
gerekse ortaklarin Ray tutarlarinin artinimasi ve diger yontemlerle yerine getirildigi,
Sirkatin S&Mmaye piyasas, mevzuatina aykir Olarak kendgj hisse Senetlerinin afim
satimina  izinsiz aracihk ettigi anlasilmistir. gy tespitler Gercevesinde, Kuruyl
tarafindan sg; konusy Sirketin Sermaye Piyasas; Kanununa aykir fiillerinden dolay;
SOrumiular hakkinda igili Cumbhuriyet Bassaveiliklar nezdinde SU¢ duyurularinda

bulunulmu$ olup, s&z Konusuy basvurular Sonucu  acilan kamuy davalarinda

MUStesathm dogrudan ya da tesvik mevzuat, ¢erecevesinde MuSt'eéatha.

¢ercevesinde ma|j Mevzuata aykirik nedeniyle yapilan islemier Kurul tarafindan
M'uSte§anga bildirilmektedir Bu cercevede Ml‘Jste§arhg|n dogrudan ve Holding bagl

§frketlerinin talebi Uzerine, Kyryl tarafindan Kombassan Holding A.S. hakkinda
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sermaye piyasasl mevzuatina aykir fiil ve islemler nedeniyle tesis edilen islemler,

Tebligin 49. maddesinin son fikras! hitkmil g:erc;évesinde Mustesarliga bildirilmistir.
Bu cergevede, Tirkiyede yapilacak yatinmlara iliskin tesvik belgesi verme

yetkisi Hazine Mistesarligina ait olup, Holding yénetim kuruiu baskaninin yatirim

izni igin  Kurulun asilamadi§l yonindeki ifadesi yanlis ve vanitici nitelik
arzetmektedir.

17 numaral soruda, yabanci yatinmeilarin Tlrkiye'de yatinm yapabilmeleri

icin pek cok kolayliklar saglandigi belirtilerek Turk vyatinmcilarinin yuridisina
gitmelerinin nasil degerlendirildigi ve sermayenin renkiendiriimesinin degru bir
yaklasim olup oimadig, dogru degil ise bu yaniishklarin ortadan kaldiriimas; icin her
nangi bir calisma yaptimasinin dUsUn0lUp dUsUnUlmedidgi sorulmaktadir,

Yukarida da ifade edildigi Gzere, Turk Paras| Kiymetini Koruma Hakkinda 32
Sayilli Karar'in ilgili dizenlemeleri uyarinca TUrk yatinmcilarin ya da yabanci
yatinmciarn Tlrkiye disinda ya da Tarkiye'de yatinm yapmalar serbesttir Ayrica,
nalka acik bir sirket olan Kombassan Holding A.S. nin. diger halka acik anonim
ortakliklar gibi sermaye piyvasas) mevzuatina tabi oldugu aciktir. Bu kapsamda séz
Konusu Sikrat de, tum halka acik sirketlerin uymasi gereken yukumigltkleri yerine
getirmek zorundadir. Bununla birlikte, 1996 yiindan itibaren gecen sUrecte
Kombassan Holding A.S. nin islemlerini séz konusu yikimlGliklers uygun olarak
yurltmekten kacindigi tespit edilmistir. Kurul tarafindan Kombassan Holding A.S. va
da diger halka acik anonim ortakliklar arasinda farkl islem yapiimasi mimkiin
degildir.

Bilgilerinizi arz ederim.

Dr.Kemal DERVIS
Devlet Bakani

Vr}gézs
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
Kurumu
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HAZINE MUSTESARLIGINA

lligi: 12.06.2001 tarih ve DEL.06.03/GNL/1634 sayili yaziniz.

Adiyaman Milletvekili Mahmut Goksu'nun, ilgide kayith vazimz ¢ki 7/4351-10617
saylll soru Onergesinde yer alan ve Kurumumuzu ilgilendiren hususlara iliskin a¢iklamalar
asagida yer almaktadir.

1-) I¢inde bulundugumuz dénemde ortaya ¢ikan ve kamuoyunda da dnemli bir giindem
olugturan bankacilik sektdriine iliskin sorunlarm, hiikiimetge uygulanan ekonomik programin
basarya ulasmasi bakimindan hizla ¢éziimlenmesi geregi dogmustur. Bu nedenle, 4672 sayili
Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun Tasarisi, Tirkiye Biiviik Millet
Meclisi I¢tiiziigiinde 6ngériilen siireler ve usuller dahilinde ivedilikle parlementodan gecerek
yasalasmuistir.

2-) 4672 sayih Kanunla, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu blinyesinde bulunan
bankalarn banka kaynaklarni istismar eden ortaklart ve yoneticilerinden olan alacaklarmimn
tahsilinde 6183 sayili Kanunun uygulanmasina imkan verilmis ve boylelikle takip hukuki
agisindan bu kisilerin {izerine daha etkin bir sekilde gidilmesi amaclanmustir.

3-) Bankalar Kanununda kisa vadede herhangi bir degisiklige gidilmesi
diistinilmemektedir.

4-) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tiyelerinin atanmas: ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun faaliyete gegisi, 4491 sayih Kanunla degisik Bankalar
Kanununda 6ngoriilen siireler i¢inde gergeklestirilmis olup, gecis siirecinde Kanunla Kurula ve
Kuruma verilmis gérev ve yetkilerin hepsi Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (c) bendine
istinaden ilgili kamu otoritelerince kullanilmustir.

5-) 4672 sayih Kanunla, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu blinyesinde bulunan
bankalarin, alacaklarinin tahsiline yOnelik Kanunda yer alan bazi mekanizmalann daha hizli
calisir hale getirilmesi, bunlarin mali biinyelerinin zaafa ugratilmasinda sorumlulugu
bulunanlara uygulanacak yaptinmlarn bir an énce uygulamaya konulmas: amacina yénelik
olarak gerekli degisiklikler yapilmus ve bu hiikiimlerin, halen Fon blinyesindeki bankalann,
eski ortaklari, eski ortaklarnm pay sahibi bulunduklan sirketler, yOnetim kurulu tiyeleri,
mudiirler ve denetim kurulu iiyeleri, hakkinda da uygulanmasina imkan verilmistir.

-w - 7-) Bankalann 6zkaynak yetersizligi Kasim-2000 ve Subat 2001 krizlerinin baslangig
nedeni olmamakla birlikte, krizin etkilerini artirict bir unsur olmustur. Ancak, Kurumumuzca
bankalarin bir an 6nce saglikli 6zkaynak yapisina kavusmalarint saglayacak tedbirler alinmig
olup, bu kapsamda 6zel bankalar ile sermaye artirimi ve yeniden yapilanma planlar lizerinde
belirli bir takvime dayali anlasmalar yapilmis ve bu husus kamuoyuna duyurulmustur.
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Diger taraftan, sekt6rde faaliyette bulunan bitiin bankalar siki bir denetim ve gdzetim
altinda  bulunduklani  gibi, sektdre iliskin diizenlemelerde herhangi bir eksiklik
bulunmamaktadir.

8-9) 1994 yilinin Nisan ayinda {i¢ bankanin tasfiye siirecine girmesi sonucu, sisteme
duyulan giivenin sarsilmasinin yaninda, bankalarin yurtdisindan kaynak temin etme imkanlarn
da dnemli dlctide daralmustir. Gerek bankacilik sistemi i¢inde gerekse sistem digina dogru
gerceklesen mevduat kaymalan, ancak tasarruf mevduatinin tamaminin Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu garantisi altina alinmast ile durdurulabilmistit. O ddnemde mevduatin
tamaminin sigorta kapsamina alinmasinin, sektérdeki banka sayisiyla ilgisi bulunmamaktadir.
Sézkonusu islem ile tamamiyle sektdriin saglikli bir yapiya kavusturulmas: amagianmustir.

1.6.2000 tarih ve 24066 (1.Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirtirlige
giren Bakanlar Kurulunun “Sigortaya Tabi Tassarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduat Sigorta
Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkmdaki Karar’mma gore, 1.1.2001 tarthinden itibaren
bankalardaki tasarruf mevduatinin 50 milyar Tlrk Lirasina kadar olan kism: mevduat sigortasi
kapsamindadir.  Diger taraftan, hikiimet, 6.12.2000 tarihinde tasarruf sahiplerinin ve diger
kreditdrlerin Tirkiye'deki mevduat bankalarindan olan alacaklarmna iliskin gegici tam bir
garanti duyurusunda bulunmustur. Bu kapsamda, mevcut durum itibarivle Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu kapsamundaki bankalarin yiikiimliliikklerinin tamam: Fonun garantisi altindadur.
Bankacilik sektoriintiin yeniden vapilandiriimas: surecinde, sozkonusu garanti ile ilgili
uygulamaya ihtiya¢ duyuldugu siirece devam edilecek ve kamuoyuna dnceden haber verilmesi
suretiyle kaldinlacaktir,

12-)Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonunun gelir kaynaklarnn 4389 sayili Bankalar
Kanununun 15/2. maddesi ile belirlenmistir. Fonun 2000 yili gerceklesen gelir toplami 538.5
trilyon TL’dir. Bu meblagin 340.7 trilyon TL’s1 Fonun asli ve stekli gelir kaynagi olan ve
bankalardan tger aylik dénemler itibariyie tasaruf mevduatinin onbinde 235 orani iizerinden
tahsil olunan sigorta primlerinden olusmaktadir.

Fon gelirlerinin giderlerini karsilayamamas: halinde yonelinecek kurumlar ayni
Kanunun 13. maddesinin 2. fikrasinin son paragrafi ile 5. fikrasinda belirtilmistir. Buna gére;

-Olaganiisti  hallerde Fon, Hazine Mustesarlhigindan izin almak kaydiyla
bor¢lanabilecegi gibi ihtiya¢ hasil oldugunda Hazine Miistesarliginca Fona ikrazen veriimek
lizere uzun vadeli 6zel tertip Devlet I¢ Borclanma Senedi ihrag edilebilir, ayrica Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumunun tailebi lzerine TC Merkez Bankasinca Fona avans
verilebilir.

-Fon mevcudunun ihtiyac: karsilayamamast durumunda bankalardan ileride dogacak

prim yiikiimltliklerine mahsuben bir 6nceki yilda ddedikleri sigorta primi toplamina kadar
avans alinabilir.
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