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Karaman Milletvekili Sayin Zeki UNAL'in, Turizm Hizmet Boélge ve Meslek
Birlikleriyle ilgili olarak Bakanhgimizca bir kanun tasarisi hazirlanip hazirlanmadigina
iliskin soru énergesine dair cevabimiz ekte sunulmaktadir.
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KARAMAN MILLETVEKILI SAYIN ZEKi UNAL’IN SORU
ONERGESI :

1- Bilindigi tizere global dlgekte iilkelerin ekonomik gelismelerine paralel olarak
turizm faaliyetlerine katkilar her gecen giin artmakta oldugundan Turizm endiistrisi de
ekonomik sektorler icerisinde giderek ¢ok daha énemli bir sektor halini almaktadir. Gegen
zaman iginde turizmin gelismesini saglamaya yonelik kamusal ve sektorel ¢aligmalar turizm
pazarindaki tilkemiz paymni 6nemli 6l¢iide artmig ancak Anayasamizda ongorildiigii sekilde
Ozel sektor kesiminin mesleki Orgiitlenmesi giintimiize kadar saglanabilmis degildir. Bu
nedenle Turizm Hizmet Birlikleri diizenlemesi ile turizm bolge, alan ve merkezlerinde,
Bakanlhigin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu Karar ile Turizm Hizmet Birlikleri kurulmasi
Ongoriilmiistiir.

Turizmin gelismesinde dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin yani sira, fiziki olarak
turizm altyapr ve ustyapr yatiimlarinin varligy ve yeterli olup olmamasi da 6nemli
etkenlerdendir. Diinyada turizm talebi, artik sadece gidilen yerdeki tesislerin varlig1 ve kalitesi
ile degil, orada gevre ve dogaya verilen deger, altyap: tesislerinin yeterliligi ve toplam kalite
anlayisinin  gelismisglik diizeyi ile birlikte yonlenmekte oldugundan, turizm sektdriiniin
gelisimine en biiyikk katkiyr saglayacak unsur ise siirdiiriilebilir kalkinma (sustainable

—development) anlayis: ile baglantili alt ve Gst yap1 yatirimlarinin hayata gecirilerek bunlarin
yerinde yonetim (decentralizasyon) ilkesi dahilinde isletilmesi giiniimiizde 6n plana ¢ikmistir.

Dinamik bir sektdr olan turizm sektériintin ihtiyaglart ve sorunlar1 her gegen giin
cesitlenmekte ve artmaktadir. Hizla geligen sektorde gilinlik ve hatta bazen anlik ¢éziimler
gerektiren sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Merkezden yonetimin gorev ve sorumluluk alanina
giren konulardaki ¢oztimler, bu yap1 karsisinda, genellikle, zamaninda devreye
girememektedir. Zira merkezi yonetimin karar alma ve bunu uygulama konusundaki hizi ¢ok
diisiik kalmakta, bir ¢ok sorun uzun dénemde bile giderilemediginden Ulkemizde turizmin
bolge ve iilke diizeyinde sagladigi ekonomik ve toplumsal gelismeye ragmen sunulan altyap:
hizmetleri yetersiz kalmaktadir. Halen Turizm bdlge ve merkezlerinde, alt yap1 yatirimlarinin
bakim, onarim ve igletimi Belediyeler ve ilgili ~ kamu kurum ve kuruluslarinca
ylirtitilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari, bu isleri yiiriitiirken Genel Biitce dahilinde
kendilerine ayrilan 6denegi kullanmakta, ayrilan 6denekler ise genellikle yetersiz oldugundan
yore i¢in 6nemli olan acil ihtiyaclar dahi zamaninda giderilememektedir.

Turistik yorelerdeki Belediyeler ise kisitli kaynak ve personel ile hizmet sunmaya
calismakta, turizmin yogun olmadig kis aylarindaki niifusa gore hesaplanarak kendilerine
biitceden ayrilip gonderilen paylar ile s6z konusu alt yapr yatirimlarini gergeklestirmeleri
miimkiin olmamakta, aksine, "Turizm-Turist" olgusu bu Belediyelerce ek bir maliyet ve gelir-
gider dengesini bozucu bir unsur olarak algilanabilmektedir. ’ ’

Ayrica, bu yorelerde yerel yonetimler ya da sivil toplum kuruluslarinca hazirlanan
calisma ve projeler merkezi idarenin veya diger kuruluslarin inceleme, onay ve kaynak
tahsisini beklediginden ya hi¢ uygulanamamakta ya da zamanla 6nemini kaybetmektedir.
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Sayilan tiim bu olumsuzluklar ise bir yandan bolge ve yore kalitesinin diismesine,
dogal kaynaklarm tahribati ve yok olmasina neden olurken ote yandan gelir, kaynak ve
istthdam kaybina neden olmaktadir.

Bu kayiplarin ortadan kaldirilmasi, kurumlar arasindaki yetki karmagasinin dnlenmesi,
merkezi idare, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyonun
saglanmasi, turizm bolge ve merkezlerinde yer alan turistik yorelerde gergeklestirilmesi
gerekli alt yap1 hizmetleri ile miigterek ihtiyaglarin belirlenerek en uygun ve etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi i¢in ulagim, temizlik, igme suyu, aritma tesisi, ¢evre diizenlemesi ve
yorenin tamtilmasi gibi hizmetlerin bir biitin halinde ele alinacagi bir otoriteye ihtiyag
duyulmaktadir. Bu cer¢evede, Turizm Hizmet Birlikleri ve Turizm Bolge Birlikleri kalici
turizm destinasyonu olgusunun yaratilmasinda, iilkemizin {irtin gesitliliginin diinyaya
duyurulmasinda, uluslararasi standartlarin yakalanmasi ve bolgesel orgiitlenmelerin karar
mekanizmalar1 iginde daha gii¢lii hale gelmesinde 6nemli rolii olacaktr.

Yerinden yonetim esasma gére hizmet verecek Turizm Hizmet Birlikleri ve Turizm
Bolge Birliklerinin kurulmasi ile sektériin ihtiyaglar1 yerinden yénetim yoluyla daha kisa
stirede ¢oziilebilecektir.

Miisterek ihtiyaglarin miisterek sekilde karsilanmast halinde kaynak kullaniminda da
verimlilik saglanacaktir. Ancak, bugiine kadar, turizm sektoriintin yerel ihtiyaglarini
miistereken karsilayacak bir idari yap1 olusturulamamustir. Bunun yerine her girisimci veya her
yerel yonetim idaresi kendi ihtiyaglarmi karsilama yoluna gitmistir. Bu da iilkemizin
kaynaklarinin verimsiz kullanilmast sonucunu dogurmustur. Turizm Hizmet Birlikleri ve
Turizm Bolge Birliklerinin kurulmasi ile misterek ihtiyaglar, ortak bir gsekilde
karstlanacagindan, sinirh iilke kaynaklari da optimal verimlilikte kullanilmis olacak, tek
bagina yerel yonetimlerin yetersizliginin 6ntine gecilecektir. Ayrica kiigiik yerel yonetimlerde
kalifiye teknik personel istihdami, mali imkansizliklar nedeniyle miimkiin olmazken bu
birliklerin biinyelerinde uzmanlagmig kalifiye teknik personel istihdam saglanacaktir.

Turizm yorelerinde alt yapt basta olmak {izere, o yorenin miisterek hizmetleri i¢in
gerekli yatinmlarn gergeklestirecek, bunlar1 isletecek ve diger hizmetleri yiiriitecektir.
Boylelikle, ¢ogu zaman kurulmayan, kurulsa bile etkin sekilde isletilmeyen altyap:
yatinmlarina islerlik kazandirilacak, kurulacak altyap: tesislerinin verimli bir sekilde
isletilmesi suretiyle de turizmin en 6nemli unsuru olan ¢evre ile ilgili sorunlar énemli 6lgiide
giderilecek, sektériin siirdiiriilebilir bir yapida biiylimesi saglanacaktir.

Getirilen modelde seffaflik esastir. Tiim kaynaklar yerinde toplanacak ve yerinde
harcanacaktir. Kamu ve 6zel sektoriin birlikte temsiliyle o bélgede yasayanlara da yonetimde
soz sahibi olma ve 6z denetim yapabilme imkani getirilmekte, kamu yonetimi ile 6zel sektor
arasinda saglikli bir iletisim ortami yaratilmaktadir.

Hizmete katilim paylarinin ve fiyat tarifelerinin birliklerce belirlenmesiyle de
yuriittikleri hizmetlerin maliyetini merkezi idareden kaynak aktarimi olmadan
kargilayabileceklerdir.
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Turizm Hizmet Birliklerinin ve Turizm Bélge Birliklerinin gérevleri arasinda turizm
yoresinin yurti¢i ve yurtdisi tamitim ve reklamimn yapilmasi da yer almaktadur. Boylelikle
iilkesel tanitima paralel olarak her bdlge kendi tamtimim kendi imkanlarimi kullanarak
gerceklestirecek, 6zel sektoriin tanitima daha fazla katilimm saglanmug olacaktir.

Diger taraftan turizm sektdriinde faaliyet gosteren isletme ve meslek sahiplerinin
kanunla kurulu tek meslek kurulusu TURSAB’tir.

Yasal érgiitlenmesi bu anlamda saglanamayan sektoriin sivil toplum erkini elde
edemedigi ve bunun sonucu mesleki dayanisma ve sektor ici iletisimin saglanamadig,
ayrica yikiel rekabetin olusmas gibi olumsuz sonuclarla karsilasildig: goriilmektedir.

Sektoriin kamu yoniinii olugturan Turizm Bakanhgmin yeniden yapilanmasma
paralel olarak sektérii olugturan birimlerin mesleki orgiit biinyesinde toplanmasi ve
sektorel gelismeyi Turizm Bakanlhg: ile koordine edebilecek yasal zemine oturtulmus bir
mesleki birligin olusmasi zorunluluk haline gelmistir. Ayrica, Bakanh@miz 2634 sayih
Turizmi Tesvik Kanunu ile kendisine verilmis gorevlerden biri olan mesleki
orgiitlenmeyi saglama konusunu anilan Tasar gerceklestirmistir.

Diinya turizminde iilkemizin rakip iilkelerin oniine gecebilmesinin ve i¢ pazarmn
etkilerini asgariye indirebilmesinin kosullarindan biri; orgiitsel, planh ve etkin Tiirk
turizmcilerinin bir meslek kurulusunda temsil edilmesi ve bir ¢at1 altinda toplanmasidir.

Tasar1 ile turizmcilerin turizm politikalarinin olusumuna katkilarimi ve  olusan
politikalara uyumlarini saglamak, tiim turizmcilerin kendi meslek dallari ile ilgili miisterek
ihtiyaglarim karsilamak, meslegin genel menfaatlere uygun gelismesini saglamak ve
korunmasini temin etmek, amaglanmaktadir.

Turizm alaninda gelismis iilkelerde turizm sektoriiniin, planlama, yonlendirme
ve denetleme gorevinin mesleki orgiitlerce saglandigy dikkate almdiinda; siyasi,
ekonomik ve sosyal politikada iilkemiz tercihinin de bu yonde belirginlestigi
gozlenmektedir.

Avrupa Birligi uyum siireci igerisinde iilkemizce yapilmasi zorunlu yonetsel alt yapi
degisikliklerinden biri olan yerinden yonetim anlayiginin bir geregi olarak anilan Tasarida bu
diizenleme yapilnustir.

Turizm sektériinde kamu agirlhiginin hafifletilmesi ve sektérel sorumlulukla beraber
kaynaklarin etkin kullanimi, sosyal, ekonomik ve uluslararas: dalgalanmalar karsisinda daha
gliclii bir 6zel sektor yapisinin olusmasi, haksiz rekabetin ve magduriyetin Onlenmesi,
turizmeciligin bir meslek olarak disipliner bir yapiya kavusturulmas: amaclanmigtir.

Turizm sektoriinde faaliyet gosteren isletme ve meslek sahiplerinin tamamin
biinyesinde barindiran ve turizm sektériiniin tamamin temsil edecek Anayasal anlamda kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu olmayisi nedeniyle ortaya ¢ikan ¢esitli olumsuzluklar
gidermek amaciyla turizm sektoriiniin Oniinti agacak, ivme kazandiracak, serbestlik
saglayacak, hizmetin daha etkin ve yaygn yiiriitiilmesini kolaylastiracak, yonetimde soz sahibi
yapacak ve her meslek kurulugunun temsil edilebilecegi yeni diizenlemeler getirilmistir.
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Yerinden yonetilen bir turizm; isletmelere, yoreye, mahalli idarelere ve tilkemize
ekonomik, toplumsal ve diinya ile entegrasyon agisindan biiyiik yararlar saglayacaktir.

Ote yandan 4 tincti plan doneminden bu yana kalkinma planlarinda yer alan 6zel
sektoriin kendi kendini idare edebilmesi ve uluslar arasi pazarda rekabet giictine sahip bir yapi
olusturmak amaciyla mesleki birliklerin olusturulmasi hedefi de gergeklestirilmis olacaktir.

2- Yukarida arz ve izah edilen agiklamalarimizdan da anlasilacag: lizere Ticaret ve
sanayi odalarmimn taleplerinin hakli bir talep oldugu diisiiniilmemekle beraber talepleri
dogrultusunda anilan tasarimiz tekrar gézden gegirilecektir.

3- S¢z konusu tasart hakkinda Bakanligimiza intikal eden diger Bakanliklarin
goriislerini havi elestiri ve Onerileri Bakanhigimizca degerlendirilmekte olup, en kisa siirede
Meclis Genel Kurulu'na sunulmak tiizere Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel
Miidiirliigii’ne intikal ettirilecektir.
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