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ilgi yazinizda yer alan, Aksaray Milletvekili Ramazan TOPRAK’'In 7/3817-9428
Esas No'lu yazih soru onergesi Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanliginca
incelenmistir.

1- 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 6 nci maddesinin
11,12,13 ve 14 (ncd fikralari;

“Sigorta mufettigleri igverenin kuruma, emsaline veya yapilan igin nitelik ve
kapsamina gdre isin yUritima icin gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma siiresinin
veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunu saptamalar
halinde, sigorta primleri hesabina esas tutulacak kazanglar toplami, sigorta miifettisi
raporuna dayanilarak, Kurumca re’sen hesaplanir ve buna gore bulunacak sigorta
primleri 506 sayili Kanunun 80. maddesine gore tahsil olunur.

Isin yirGtima icin gerekli olan asgari iscilik miktari yapilan isin niteligi,
binyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin buyukligu, benzer isletmelerde galistirilan
isci sayis, ilgili meslek veya kamu kuruluglarinin gériisii gibi unsurlar dikkate alinarak
sigorta mfettisince saptanir.

Kurumca re’sen tahakkuk ettirilerek teblig edilen prim borglarina karsi isveren
teblig tarihinden itibaren (15) glin icinde Kuruma itiraz edebilir. Itiraz takibi durdurur.
Kurumca itirazin reddi halinde igveren kararin tebli§ tarihinden itibaren (15) giin
icinde yetkili is Mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye bagvurulmasi prim borcunun
takip ve tahsilini durdurmaz” hitkmine amir idi.

4.10.2000 tarih, 24190 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanliinin Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hlkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda 616 sayil Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 66 nci maddesi ile 4792 sayili Kanunun 7,21,24, gegici 7
ve gegici 9 uncu maddeleri harig, diger huktmleri yirirliikten kaldirimis, anilan
Kararnamenin Sigorta Teftig Kurulu Bagkanhginin goérevlerini dizenleyen 15 inci
maddesinin “e” fikrasi ile de “isin yurGttimesi igin gerekli olan asgari iscilik miktarini
saptamak” hukmune yer verimek suretiyle Sigorta Mufettislerinin sdzkonusu
gorevlerinin devam edecedi ©ngérilmls, ancak 4792 sayilt Yasanin 6 nci
maddesinin 11,12,13 ve 14 Uncl fikralarinda yer alan diger hususlar, konulari
itibariyla 506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu ile ilgili oldugundan, halen TBMM'de
bulunan “Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun Tasarisinin” 64 {ncli ve 73 (inci
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maddeleri ile 506 sayili Kanunun 79 uncu ve 130 uncu maddelerine aynen eklenmesi
kararlastinimigtir.

Ote yandan 506 sayili Yasanin 80 inci maddesine gére Kurumun siiresi icinde
6denmeyen prim ve dider alacaklarinin tahsilinde 6183 sayilli Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikimleri uygulanmaktadir. 6183 sayili Yasanin 58
inci maddesi ise, kendisine ddeme emri tebli§ olunan sahsin 7 glin igerisinde itiraz
edebilecegini ayrintili bir sekilde dizenlemistir.

Buna gore; sigorta mifettiginin 616 sayilh Kararnamenin 15 inci maddesinin “e”
fikrasi ile verilen yetkiye istinaden yaptidi tahkikat neticesinde diizenledigi rapor esas
alinarak Kurumca re’'sen tahakkuk ettirilen primlerin tahsili, 6183 sayili Yasa
cercevesinde gerceklestirildiginden, sdzkonusu yasanin 58 inci maddesinde ise
6deme emrine itiraz diizenlenmis oldugundan, bu hususun 616 sayili Kararnamede
yeniden yer almasi zorunlu degildir.

2- 616 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 15 inci maddesinin “e” fikrasi ile
sigorta miufettiglerine isin yurUtilmesi igin gerekli olan asgari iscilik miktarini
saptamak hususunda goérev verilmis oldugundan, sigorta mifettislerinin igveren
tarafindan isin yurtima igin gerekli olan asgari iscilik miktarinin altinda bildirimde
bulunuldugunu tespit etmesi halinde, diizenlenecek rapora dayanilarak Kuruma
re’sen prim tahakkuku yapilmasi, sézkonusu diizenlemenin dodal sonucudur. Zira
asgari isGilik miktarinin altinda bildirimde bulunan isverene harhangi bir yaptirim
uygulanmamasi durumunda, sigorta mufettislerine asgari iscilik miktarini saptama
hususunda gorev verilmesinin bir anlami da kalmayacaktir.

Kurum tarafindan re’sen tahakkuk ettirilen primler Kurum alacagi oldugundan,
igverene tebligi, itiraz ve tahsil usulii, 6183 sayili yasada diizenlenmisgtir.

3- 616 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanhg adi altinda, Bagkana bagh Saglik isleri Genel Mudarligi ve Sigorta Isleri
Genel Mudurliginden olugsan yeni bir yapilanma yoluna gidilmis olup, Sosyal
Sigortalar Kurumunu viicuda getiren 4792 sayill Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununun 7,21,24, gegici 7 ve gecici 9 uncu maddeleri hari¢, diger hikimleri
ylrurlikten kaldinlmigtir. 4792 sayili yasanin 6 nci maddesinde yer alan hususlar ise
yeniden yapilanmaya uygun olarak 616 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 15
inci maddesi, 48 inci maddenin 3,5,6 nci fikralari gibi degdisik maddeleride yeniden
duzenlemistir.

4- 616 sayili Kararnamenin gegici 3 Uncli maddesi ile getirilen “Bu Kanun
Hikminde Kararnamede 6ngérilen yonetmelikler yurirlige girinceye kadar meveut
tizik ve yonetmeliklerin bu Kanun Hikminde Kararnameye aykin olmayan
hikdmlerinin uygulanmasina devam olunur” hikmine istinaden SSK Genel
Madrliga Sigorta Teftis Kurulu Yonetmeligi halen yuririiikte olup, sdzkonusu
Yoénetmeligin 11 inci maddesinin “f" fikrasi “igin yUrdtim igin gerekli olan asgari
iscilik miktarlarini, yapilan igin niteligi, bunyesinde kullanilan teknoloji, igyerinin
bUyUkitgl, benzer igletmelerde calistinlan isci sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluglarinin gériisti ve bunun gibi unsurlarn dikkate alarak tesbit etmek” hiikmiine
amirdir. Buna gore sigorta mifettislerinin asgari iscilik miktarini saptarken esas
alacag kistaslar Yénetmelik ile diizenlenmig bulunmaktadir.
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Ote yandan, 4792 sayili Yasanin 6 nci maddesinde sadece re’'sen tahakkuk
konusu degil, Teftis Kurulu Baskanhg: ile ilgili kurulus, teskilatlanma, Sigorta
Mifettisligine atanmada aranan sartlar, Sigorta Mifettiglerinin goérevleri ve yetkileri
gibi hususlarda bulundugundan Teftis Kurulu Yénetmeliginin 51 inci maddesinde,
Yoénetmeligin 4792 sayll yasanin 6 nci maddesine istinaden diizenlendigi
ongorilmustir. Ancak 6 nci maddenin iptal edilmis olmast, 616 sayili Kararnamenin
gecici 3 Uncli maddesi geregince, stzkonusu ydnetmeligin ylrtrlikten kalkmasi
sonucunu dogurmaz.

5- Yukarida da izah edildigi Gzere; 616 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
gecici 3 Uncl maddesi ile mezkir kararname geregince gikarilacak ydnetmelikler
ylrirlige girinceye kadar mevcut Yonetmeliklerin Kararnameye aykiri olamayan
hukimlerinin uygulanmaya devam edilecedi 6ngoriimis oldugundan, Sigorta Teftis
Kurulu Yoénetmeliginin halen vydrirlikte olmasi yasal dayanadini 616 sayili
Kararnamenin anilan maddesinden almaktadir.

6- 4792 sayil yasinin 6 nci maddesinde diizenlenen, ancak, Anayasa geregi
616 sayili Kararnamede yer almayan ve meclise sevk edilmeye muhatap kilinan bu
kanunun yasalagmasina kadar Kurumca tahakkuk ettirilen her tirlG prim borglarinin
‘tahsilinden vazgecilmesi yada tahsilinin durdurulmasi mimkin olmayacagindan,
ayrica igverence siresinde 6denmeyen prim borglani Kararnamenin 50 nci
maddesinin son fikrasina gére Kurum gelirleri arasinda sayildigindan, Kurum geliri
niteliginde ve sliresinde ddenmeyen bu prim borglarinin tahsilinde 6183 sayili Kanun
hikimlerinin uygulanmasinda yasal engel bulunmamaktadir.

Bu itibarla, mezkir Kararnamenin 15 inci maddesinin “c” fikrasi ile verilen
yetkiye dayanilarak duzenlenen miifettis raporuna istinaden yapiian re’sen prim
tahakkuklari, 6183 sayih Yasa hikimleri muvacehesinde takip ve tahsil
edilebilecedginden, Kurum zararinin dogacagindan sézedilemez.

Yasa Tasarisinda yurtrllk maddesi ise, Kararnamenin yurarlik tarihi olan
04.10.2000 tarihi olacagindan, mevcut duruma gére de hukuki bosluk
bulunmamaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.
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