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TORKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

iLGI: 18 Ocak 2001 tarih ve A.01.0.GMS.0.10.00.02-7/3291-8397/20486 sayili
yazilari.

iigi yazilari ekinde alinan Aksaray Milletvekili Sayin Ramazan TOPRAK
tarafindan verilen 7/3291-8397 Esas No'lu yazili soru 6nergesi incelenmistir.

Bakanliimizca Bagbakanliga sunulan “Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun
Tasaris!”, Basbakanlik tarafindan 16.05.2000 tarih 2402 sayili yazi ile TBMM
Baskanligina sevk edilmis ve “Aile, Saglik,Calisma ve Sosyal isler Komisyonu’nda
gorustimeye baslanmistir.

Sozkonusu Tasarinin 34 Gncli maddesi ile; 506 sayili Kanun'un 79 uncu
maddesinden sonra gelmek Uzere 79/A maddesine, “Resen Tahakkuk” bashg:
altinda, 4792 sayili Kanunun 6. maddesinin 11,12,13,14 uncu fikralarinda yer alan;

“Sigorta Mufettisleri, igsverenin Kuruma, emsaline veya yapilan igin nitelik ve
kapsamina gore isin yUritima icin gerekli olan sigortal sayisinin, ¢aligma suresinin
veya prime esas kazang¢ tutarinin altinda bildiimde bulundugunu saptamalari
halinde, sigorta primleri hesabina esas tutulacak kazanclar toplami, sigorta mifettigi
raporuna dayanilarak, Kurumca resen hesaplanir ve buna gére bulunacak sigorta
primleri 506 sayili Kanunun 80 inci maddesine gére tahsil olunur.

Isin yuritimi igin gerekli olan asgari iscilik, miktari yapilan isin niteligi,
bunyesinde kullanilan teknoloji, igyerinin buyukligu, benzer igletmelerde calistirilan
is¢i sayisl, ilgili meslek ve kamu kuruluglarinin gérusu gibi unsurlar dikkate alinarak
sigorta miifettiglerince saptanir.

Kurumca resen tahakkuk ettirilerek tebli§ edilen prim borglarina karsi igveren,
teblig tarihinden itibaren (15) guin icinde Kuruma itiraz edebilir. itiraz takibi durdurur.
Kurumca itirazin reddi halinde, igveren, kararin teblig tarihinden itibaren (15) gun
icinde yetkili is mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye bagvurulmasi prim borcunun
takip ve tahsilini durdurmaz.

Sigorta mifettigleri bu gérevleri yaparken milkiye amirleri, emniyet amir ve
memurlari, belediye baskanlari, kby muhtarlari ve kamu miesseseleri kendilerine
kolaylik gbstermeye ve yardimci olmaya mecburdurlar.” Seklindeki hikiim aynen
taginmistir.
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Yukarida yer alan hiikimlerin incelenmesinden, 4792 sayill Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununa ilave edilen bu hiikiimlerin bazilarinin Sigorta Mufettilerinin
gérevlerini belirttigi son paragrafin ise; Kurumca prim borglarinda resen yapacag

islemin nasil olacagini belirttigi gorilmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanliginin yeniden yapilanmasina iliskin Yasa
Tasanisinin hazirlanmasi calismalari sirasinda yukaridaki hikiimlerden Sigorta
Mufettilerinin - gérevleri ayiklanmis ve niteligi gere§i Sigorta Teftis Kurulu
Baskanliginin gérevleri olarak Tasariya alhinmis, Kurumca resen tahakkuk ettirilen
prim borcuna iligkin hikkimler ise, “Primlerin Odenmesine” iligkin oldugundan 506
sayill Sosyal Sigortalar Kanunun 79 ve 80. maddesini ilgilendirmesi sebebiyle, 506
sayill Kanuna 79-A maddesi seklinde ilave madde olarak eklenmistir.

29.06.2000 tarih, 4588 sayili yetki yasas! ile Hukumetin aldigi KHK cikarma
yetkisi gercevesinde, séz konusu Yasa tasaris Anayasa Hukumleri dikkate alinarak
- KHK sekline donusturtimis ve 4792 sayili Yasada bulunup Anayasa geregi KHK'de
bulunmayan maddeler iptal edilmeyerek 616 saylll KHK'nin yurirliikten kaldirilan
maddelerinde harig tutuimustur.

3917 sayill Kanunla 4792 sayili Kanuna eklenen 6. maddesinin 1. Fikrasinda
verilen asgari iggilik miktarinin tespiti ile ilgili yetki, 616 saylll KHK’nin 15.maddesinin
(e) fikrasinda o6zetlenmis, tebligatla ilgili hiikiim ise, 506 sayili Kanunun
80.maddesinde Kurum alacaklarinin tahsili ile ilgili 6183 sayili Kanunun genel
htikiimierine tabi oldugu icin 616 sayili KHK'ye tasinma geregi duyulmamistir.

Ancak Kurumca yillardir uygulanan ve isverenlerce kabul goérmus tebligat,
itiraz gibi hilkUiimlerin, TBMM'nin anilan Komisyonunda bulunan séz konusu tasarida
korunmasinin yerinde olacagi distiniiimektedir.

616 sayill Kanun Hiukmiinde Kararname 4 Ekim 2000 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle yururluge girmistir. Kararname, Anayasa Mahkemesinin
31.10.2000 gunlt Karan ile iptal edilmis olmakla birlikte yine s6z konusu Karar
geregi, iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra
yurirluge gireceginden, Kurum islemleri is bu Kararnameye goére yiritilmektedir.
Yasal dizenlemeler, yurirlikte bulunduklari sire icinde gegerlidir. 4792 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun, Kararnamenin 66.maddesinde belirtilen hikiimleri harig¢
digerleri 4 Ekim 2000 tarihi itibariyle ytririukten kaldiriimistir.

Kurumun siresi iginde 6denmeyen prim ve diger alacaklarin tahsilinde,
21.07.1953 tarih ve 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun
hikumlerinin uygulanacagi 506 sayili Kanunun 80.maddesinin amir hikmudur.

Sigorta Mifettislerince yetkili oldukiari konularda yaptikiar incelemeler
sonucunda Kurumca yapilan resen tahakkuk islemi neticesinde tespit edilen prim
borglar da genel anlamindan hareket edildiginde prim borcu olarak vasiflandirilacag:
aciktir. Bu nedenle 506 sayili Kanunun 80. maddesinin 4 fikras geredi bu borglar
icinde 6183 sayili Kanuna gére Kurum alacaginin tahsiline engel bulunmamaktadir.

Bu nedenle 616 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin yurarlage girmesi ile
4792 sayill Yasanin 6. maddesi yiriiriukten kalkmig bulundugundan, bunun sonucu
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Tasarinin yasalaémasma kadar gegecek sire igerisinde 6183 sayili Yasaya gore
Kurumca resen tahakkuk ettirilen prim borglarinin tahsili mimkin gériilmektedir.

Anayasa geregi Kararnamede yer almayan ve meclise sevk edilmeye muhatap
kilinan bu kanunun yasalagmasina kadar Kurumca tahakkuk ettirilen her turlii prim
borglarinin  tahsilinden vazgegiimesi ya da tahsilinin durdurulmasi mumkin
olamayacagindan ayrica igverence slresinde 6denmeyen  prim borglar
Kararnamenin  50.maddesinin son fikrasina gére Kurum gelirfleri arasinda
saylldigindan, Kurum geliri niteliginde ve stiresinde édenmeyen bu prim borglarinin
tahsilinde 6183 sayili “Amme Alacaklar Tahsil Usulti Hakkinda Kanun” hikiimlerinin
uygulanmasinda yasal engel bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 616 sayil K.H.K.’nwiﬁ 15 inci maddesinde, Sigorta Teftis Kurulu
Baskanliginin gorevleri ile sigorta miufettislerinin  calisma usul ve esaslari
aciklanmstir.

Ayni kararnamenin gegici 3 {ncli maddesinde de; Sosyal Sigortalar
Kurumunun mevcut tizik ve yonetmeliklerinin K.H.K.'ya aykri olmayan hikiimlerinin
uygulanmasina devam olunacag belirtilmistir.

Halen yuriirliikte olan ve KHK'ye aykiriigi bulunmayan Sigorta Teftis Kurulu
Yo6netmeliginin, sigorta mufettislerinin gérevlerini belirleyen 11. maddesinin ()
fikrasinda; sigorta mufettiglerinin isin yuriatima icin gerekli olan asgari is¢ilik miktarini
tespit etmeleri sirasinda dikkat edecekleri hususlar ve uyacaklan kurallar belirtilmigtir.

Bu durumda, 616 sayill KHK. lle yurirlikten kaldirilan 4792 sayili Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununun 6. maddesinin 12. fikrasinda ongorilen hususlar,
yukarida aciklandigi tizere yirurlilkte bulunan Sigorta Teftis Kurulu Yonetmeliginin
11. maddesinin (f) fikrasinda da yer almaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerle Sigorta Mufettislerinin, isin yaruttlmesi igin
gerekli olan asgari igcilik miktarini tespit etme gérevleri DEVAM ETMEKTEDIR ve bu
konuda her hangi bir YASAL BOSLUK BULUNMAMAKTADIR.

Bilgilerinize arz ederim.
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