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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
BASKANLIGINA

ILGI : Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanliginin 12/10/2000 tarihli ve A.01.0.
GNS.010.00.02-7/2628-6877/17360 sayil1 yazisi.

[stanbul Milletvekili Dr. Esat OZ’in tarafimdan yazili olarak
cevaplandirilmasini istedigi “Kamu Personelinin 6zlilk haklarinin, dzelliklede
sendikal haklarinin ¢agdag normlara kavusturulmasi, 22 Eyliil 2000 tarihinde
Bursa’da Kamu-Sen tyeleriyle yapilan goriismelerde MHP milletvekilleri ile
Bagbakan Yardimcist sayin Devlet BAHCELI’nin yaklasimlart hakkindaki
beyanlar ve bir siyasi partinin milletvekilleri ve genel baskan1 hakkinda tarafima
atfen kamuoyuna yansiyan agiklamalar” konusundaki soru &nergesi
degerlendirilmistir.

Bilindigi gibi, demokratik ve sosyal hukuk devleti olmanm en temel
gostergelerinden  biri orgiitlenme 6zgiirliigiidiir. Temel insan haklarindan olan
orgiitlenme  6zgiirliigiiniin, sendikal hak olarak tiim galisanlara ayrimsiz bir
bigimde taninmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, kamu caliganlarina 6rgiitlenme hakk: taninmas: bakimindan
cok geg kaldigi bir gercektir.

Hatirlanacag: gibi, 1961 Anayasasi kamu gérevlilerine sendika kurma ve
bunlara fiye olma &zgiirliigii tamimis, 1965 yilinda cikarilan Devlet Personeli
Sendikalari Kanunu ile yetersiz bir diizeyde de olsa kamu gorevlilerinin
sendikalasmasina imkan saglanmigtir. Ancak, Anayasa’nin bu hiikmii
22/09/1971 yilinda 1488 say1ili kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir.

1982 Anayasasi’nda ise, kamu gorevlilerinin sendikal haklarini taniyan ya
da bu hakki yasaklayan bir hitkiim bulunmamasimna karsm, konu 1995 Anayasa
degisikligine kadar tartisma diizeyinde kalmigtir. Bu arada onayladigimiz
“Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasima ve istihdam
Kosullarimin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 sayili Uluslararas (Calisma
Orgiitii (ILO) Sézlesmesi ile de fiili bir durum yaratilarak kamu goérevlilerinin
kurmus olduklari sendikal kuruluglar faaliyetlerini siirdiirmiisler, Basbakanlikca
¢ikarilan genelgeler ile de bu faaliyetlere izin verilmis orgiitlenmenin
engellenmemesi istenilmistir.
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1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi cercevesinde 53 {incii maddeye
eklenen fikra ile memurlar ve diger kamu gérevlilerinin sendika ve iist
kuruluglar kurmalarna izin verilmis ve bunlarin idareyle toplu gériisme
yapabilmeleri hiikme baglanmig, bunun usul ve yoéntemlerinin de kanunla
diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir.

Degisik tarihlerde isbagsinda olan hiikiimetlerce kamu gorevlileri ile ilgili
kanun tasarilar1 hazirlanmis ise de bugline kadar gerekli olan i¢c hukuk
diizenlemesi yapilamamustir.

Anayasanin 53 {incli maddesinde 6ngériilen diizenlemeler cercevesinde
hazirlanan ve bundan onceki Hiikiimet doneminde Hiikiimet tasarisi olarak
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk edilen Kamu Gérevlileri Sendikalart
Kanun Tasarist Mart 1998 tarihinde Genel Kurul’da goriisiilmeye baslanmis, ilk
23 maddesi kabul edilmis, diger maddeleri ise ¢ogunluk saglanamadig1 icin
goriistilememistir.

1999 Nisan segimlerinden sonra yeni yasama déneminin baslamasiyla
birlikte s6z konusu tasart Meclis I¢ Tiizigiiniin 77 nci maddesi uyarinca
hiiklimsiiz sayilmistir. Ancak, kurulan koalisyon hiikiimeti, hiikiimsiiz kalan soz
konusu tasarinin Hiikiimet tasarisi olarak gériisiilmesini uygun bulmustur.

Kamu gorevlileri ile ilgili Kanun tasaris1 Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
[sler Komisyonu’nda kabul edilmis, halen Biitce ve Plan Komisyonu’nda
goriisiilmeyi  beklemektedir. Cok yakin bir tarihte yasalasmasi umut
edilmektedir.

Goriilecegi tizere, Kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin Kanun
tasarisinin - Hitklimetimizin kuruldugu andan itibaren 6ncelikli konular
oldugunda kusku yoktur. Bakanligimca hazirlanan Tasari da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi glindemindedir. Komisyonlarin ve Genel Kurul giindemini
belirleme hakki da dogrudan bu organlarin yetkisinde oldugu bilinmelidir.
Tasarnin, giindemin ilk sirasina alinmasi yolundaki ¢abalar gecmiste
stirdiiriilmils, bugiin de siirdiiriilecektir. Ancak unutulmamalidir ki,
Bakanligimin bu ¢abalart Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin iradesinin iistiinde
gorlilmemelidir.
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Tirkiye Kamu-Sen  “Tirkiye Kamu  Calisanlari  Sendikalar
Konfederasyonu” yéneticileri, goriisiilmekte olan yasa tasarisinin tarafimdan
engellendigi yolundaki beyanlarini gesitli ortamlarda ve degisik {isluplarda sik
sik dile getirmislerdir. Oysa ki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitge ve Plan
Komisyonu’nda bulunan Tasariin goriigiilmesi ve genel kurul giindemine
alinmast bu organlarin yetkisi igerisinde bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani’nin giindem belirleme gibi bir yetkisi de s6z konusu degildir.

Bursa’da 22 Eyliil 2000 giinii Kamu-Sen iiyeleriyle yapilan goriisme bu
cercevede gerceklesmis ve iiyelere Kamu-Sen’in kuruculari arasinda olup da
halen Milliyetci Hareket Partisi igerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyesi
bulunan Milletvekillerinden ve bu partinin Saymn Genel Baskani Devlet
BAHCELI’den de destek istenmesi hatirlatilmistir. Goriismelerde, higbir sekilde
ne bir siyasi parti ve ne de onun genel baskani hedef alinarak maksatl bir
aciklama yapilmamistir.

Umuyor ve bekliyorum ki bu yasama doneminde Kamu gorevlilerinin

sendikal haklarina kavusmasi ve idareyle toplu gériisme yapabilmesi memurlarla

birlikte bizi de mutlu edecektir.
Bakanligimin amaci, yansiz olarak toplum yasaminda emegin
yiiceltilmesi, esitligin, adaletin ve dayamismanin saglanarak ¢alisma barisinin

tiim kesimlere yayginlastirilmasidir.

Bilgilerinize arz ederim.

Yagar YAN
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