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Tarafimca T.BMM. Baskanhigi'na sundugumuz 18.01.2001 tarih ve
A.01.0.GMS.0.10.00.02-7/3291-8397/20486 sayili, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Sayin
Yasar OKUYAN tarafindan yazili olarak cevaplandinimasi amaciyla verilen yazili soru
onergemiz, 30.01.2001 tarih B.13.APK.0.11.00.00/320-268 say1 ile cevaplandiriimistir.
Ancak cevabi yazinin tarafimca incelenmesi sonucu, soru dnergesinde belirtilen bazi sorularin
hi¢ cevaplandinlmadign goriilmugstir. Bu siire iginde konunun hukukgularindan hukuki
miitalaa alinmis ve bakanligin cevabimin bu miitalaa ile ortilsmedigi tespit edilmigtir. Yazili
sorumuza geregi gibi cevap verilmemesi ile cevabi yazida belirtilen hususlann irdelenmesi
neticesinde, asafidaki sorulanmin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakam Sayin Yagar
OKUYAN tarafindan yazih olarak cevaplandirilmasin delaletlerinizle arz ederim.08.02.2001
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SSK'nda 616 sayili1 KHK'den ¢nce iki tiirlii "re’sen tahakkuk' islemi yapilmaktadur.

Birincisi, 506 sayili S.S.Kanunu’nun 79. maddesinde anlamini bulan "fiilen ve kayden
caligtif1 tespit edilen sigortalilar” ile ilgili olarak yapilan islemdir. Bu maddede ongoriilen
yontem, denetim elemanimin isgiyi ¢aligirken gérmesi veya yasaya uygun diizenlenmis defter
ve belgelerden ¢aligtiim saptayip da, kuruma bildirilmeyenlere hizmet kazandirilmasidir. Bu
uygulamada sigorta prim belgelerinin bir aylik siire iginde, igverence verilmesi, aksi halde
kurumca resen diizenlenmesi getirilmigtir.

Ikincisi ise, 4792 sayih S.S.Kurumu Kanunu’nun 6. maddesine gore, sigorta miifettisi
raporuna dayanilarak yapilan tek tarafli bir iglemdir. Bu diizenlemede ongorillen resen
hesaplama islemi miifettigin teftis, kontrol ve denetimine baghdir. Bu yonteme gore, dayanak
miifettigin raporudur. Sigorta Primine esas kazanglarin kurumca resen hesaplanmasi, isverenin
beyam diginda ve ancak belirli nedenlerin varhdt halinde, Kurumca yapilan bir tahakkuk
islemidir. Bu tahakkuka kargi igverenin kuruma itiraz ve reddi halinde yetkili mahkemeye
bagvurabilmesi hakkimn tamnmasi hukuk devletinin bir geregidir. Bu diigiinceye paralel
olarak kanun koyucu 15 gin i¢inde kuruma itiraz edilebilecegini, itirazin reddi halinde de
yine red kararinin tebliginden itibaren 15 giin iginde yetkili is mahkemesine bagvurabilecegini
diizenlemisgtir,
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Sayin Bakan’in cevabi yazisinda ise ".....tebligat, itiraz gibi hiikiimlerin, TBMM'nin
amlan Komisyonunda bulunan s6z konusu tasarida korunmasinin yerinde olacaf
diigtinilmektedir" denilerek diizenlemenin eksikligi ortaya konulmugtur.

SORU 1: Itiraz siireleri gibi hiikiimlerin KHK'ye bir cezai diizenleme olmadig
halde konulmamasinmn nedeni nedir ?

Yukarida (1.) maddenin 2. Paragrafinda, "dayanad sigorta miifettisi raporu” olmak
lizere 506 sayih S.S.Kanunu'nun 79. maddesinden farkli olarak, yontemleri, kistaslari,
uygulamas: tamamen farkh olan "resen tahakkuk" iglemi anlatilmigtir. Bu yontemde miifettis
raporunu dayanak alan ilgili kurum unitesi resen tahakkuk iglemini ilgili yonetmelik
hukktimlerine goére gerekli tebligat islemlerini yapmaktadir. Ekte sunulan ve Prof.Dr.Ali.Riza
OKUR tarafindan kaleme alinan hukuki miitalaa da ise, “616 sayih KHK’nin SSK
Bagkanligi’'na re’sen prim hesaplama yetkisinin verilmedigi, Kurumun, konuya iliskin
yetkilerinin 506 sayih kanunun 79.maddesi ile simirli oldugu” vurgulanmaktadir.

Bu konu ile ilgili olarak Sayin Bakan’in verdigi cevapta, "Sigorta miifettislerince
yetkili olduklar: konularda yaptiklar: incelemeler sonucunda Kurumca yapilan resen tahakkuk
islemi neticesinde tespit edilen prim borglari da genel anlamindan hareket edildiginde prim
borcu olarak vasiflandinlacagr agiktir. Bu nedenle 506 sayili kanunun 80.maddesinin 4.fikrasi
geregi bu borglar icin de 6183 sayili kanuna gore kurum alacagin tahsiline engel
bulunmamaktadir" denilmigtir.

SORU 2: Sigorta miifettisi raporuna dayanilarak resen prim tahakkuku, isverene
teblig, itiraz ve mahkemeye basvurma 616 sayii KHK'de diizenlenmediginden ilgili
kurum iinitesinin tahakkuk, teblif ve tahsil yetkisinin olmadig: goriilmektedir. Bir
kamu alacagimin olugymasi icin Oncelikle tarh yani tahakkukun gerceklesmesi
gerekmektedir. Tahakkuku olmayan bir devlet alacagindan stz edilemez. Dolayisiyla
6183 sayih kanun hiikiimlerini SSK nasil uygulamayi diisiinmektedir ?

TC Anayasast’min 38/3. Maddesi, cezai diizenlemelerin ancak kanunla konulacagi
hikmiinii amirdir. 4792 sayili kanunun 6.maddesinde ise, sigorta miufettislerinin gorev ve
yetkileri ile ilgili diizenlemenin igverenlere uygulanacak yaptiimlar yoniinden cezai bir
diizenleme oldugu agiktir.

Sayin Bakan tarafindan bu konu ile ilgili olarak verilen cevapta ise "Anayasa geregi
Kararnamede yer almayan ve meclise sevk edilmeye muhatap kilinan bu konunun
yasalagmasina kadar Kurumca tahakkuk ettirilen her tirli prim borglarinin tahsilinden
vazgegilmesi ya da tahsilinin durdurulmas: miimkiin olamayacagindan...."denilmistir,
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SORU 3: O halde 616 sayih Kararname ile 4792 sayili yasann 6 ncit maddesinin
yiiriirliikten kaldirilmasimn  nedeni nedir ?

Sayin Bakan tarafindan verilen cevabi yazinin bir bagka yerinde, "halen yuriirlitkte
bulunan ve KHK'ye aykinligi bulunmayan Sigorta Teftis Kurulu Yonetmeliginin, sigorta
mifettislerinin gorevlerini belirleyen 11.maddesi (f) fikrasinda; sigorta miifettiglerinin igin
yiiriitimil igin gerekli olan asgari iggilik miktarini tespit etmeleri sirasinda dikkat edecekleri
hususlar ve uyacaklari kurallar belirtilmigtir.

Bu durumda 616 saythh KHK ile yirirlikten kaldmlan 4792 sayii SSKurumu
Kanununun 6.maddesinin 12 .fikrasinda ongorillen hususlar,yukarnida agiklandifi tizere
yirirlikte bulunan Sigorta Teftis Kurulu Yonetmeliginin 11.maddesi (f) fikrasinda da yer
almaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerle; Sigorta Miifettiglerinin, igin yiiritimii igin gerekli olan
asgari is¢ilik miktarim tespit etme gorevleri DEVAM ETMEKTEDIR. Ve bu konuda
herhangi bir YASAL BOSLUK BULUNMAMAKTADIR."denilmigtir.

Hukuk sistemimizde, yapilacak bir tahakkuk isleminde 6nce bir nedenin varhigi
hukukla istigal eden herkesin bildigi bir konudur.

Sigorta Teftis Kurulu Yénetmeliginin 11 inci maddesi ( f ) fikrasinda igin ytratimii
icin gerekli olan asgari ig¢ilik miktar1 belirlenirken goz 6ninde bulundurulacak hususlar

siralanmig, ancak asgari is¢iligin hangi nedenlerin varlig: halinde tespiti yoluna gidilecei
agiklanmamugtir.

616 sayili KHK ile kaldirilan 4792 sayilh yasanin 6.maddesinde sigorta miifettiginin
"igin yuritimi igin gerekli olan asgari ig¢ilik miktarim belirlemesi" gorevini yerine
getirebilmesi, "'sigortalh sayismin, ¢alisma siiresinin veya prime esas kazang¢ tutarmim'
noksanliginin tespitine baghdar.

SORU 4 : Bu husus 616 sayih KHK'de yer almadigina gore sigorta miifettisleri
hangi nedenlere gire asgari igcilik belirlemesi yapacaklardir ?

. Sigorta Teftiy Kurulunun gorev, yetki, ¢aligma usul ve esaslarim diizenleyen Sigorta
Teftis Kurulu Yoénetmeligi incelenmis ve 51.maddesinin soyle bir hitkiim ihtiva ettigi tespit
edilmigtir.

Dayanak
Madde 51-Bu Yonetmelik 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasimn 6.maddesine
dayanilarak diizenlenmigtir.

Goriilecegi uizere Sigorta Teftis Kurulunun goérev, yetki, ¢aligma usul ve esaslarini

dizenleyen bu yonetmeligin dayanak maddesi olan 4792 sayili yasanin 6 nc1 maddesi 616
sayil1 KHK ile kaldirilmgtir.
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616 sayili KHK'nin gegici 3 iincii maddesinde "Bu KHK'de ¢éngorilen yonetmelikler
yiriirliie girinceye kadar mevcut tizilk ve yonetmeliklerin bu KHK'ye aykinn olmayan
hitkiimlerinin uygulanmasina devam olunur..." denilmektedir.

SORU 5: Sigorta Teftis Kurulu Yonetmeliginin dayanagi olan 4792 sayih
kanunun 6 nc1 maddesinin iptali nasil bir yasal dayanak olacaktir ?

SORU 6: Bilindigi iizere hukuk sistemimizde cezai diizenlemeler yiiriirliige
girdigi tarih itibariyle anlam ifade etmektedir. 616 sayilh KHK’nin yiiriirliige girdigi
04.10.2000 ile SSK Kanun Tasarisinin kanunlasacag: tarihe kadar gecen siireye ait
hukuki bosluktan dolayr meydana gelecek kurum zararlarmin nasil giderilmesi
diisiiniilmektedir ?



