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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

ILGI: a)Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Baskanligi’nm, 28.02.2001 tarih ve
KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/3725-9198/21982 sayil1 yazisi.
b)Basbakanlik Kanunlar Kararlar Genel Miidurligii’niin, 02.03.2001 tarih ve
B.02.0.KKG.0.12/106-422-13/1176 say1l1 yazis.
c)Fazilet Partisi T.B.M.M Grup Bagkanligi’nin 21.02.2001 tarih ve 7/3725-
9198/3067 sayili, Nevsehir Milletvekili Mehmet ELKATMIS 1n yazili soru
Onergesi.

Bagbakanligin (Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii) ilgi (b) de kayith
yazilart ekinde alinan, Nevsehir Milletvekili Sayin Mehmet ELKATMIS in  Sayin
Basbakanimiza tevcih ettigi ve Sayin Bagbakanimizin kendileri adina Bakanligim
koordinatorliiglinde cevaplandirilmasini istedikleri soru 6nergesinin cevaplari ilisikte
sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

<.
Siimer ORAL ]~
Maliye Bakani
EKLER: . A
EK-1 Yaz111 Soru Onergem \
/Cevabi (2 adet 12 sayfa) |
/
/ISAGITIM: N T
( Geregi: : / Bilgi:
Tulklye Buyﬁk M1llet Mechsl ‘ Bagbakanhga (Kdnunlar Kararlar
Baskanligina— /' Genel Mudirlagd)

(_—"



Y926

Nevsehir Milletvekili Saymn Mehmet ELKATMIS’1n 7/3725 Nolu Yazih Soru
Onergesinin Cevaplari

I- Sayigtay’in 2000 Yili Mali Raporunda biitgelestirilmedigi ifade edilen
giderler, ayni nitelikte dig proje kredi kullanimlarina iliskin harcamalardir.

Dis kredi kullanimlari; “nakdi kredi kullanimlari” veya “ayni kredi

kullanimlar1” seklinde gergeklestirilmektedir.

Nakdi dig proje kredi kullanimlarinda herhangi bir sorun ve tutarsizlik
bulunmadif1 gibi, biitgeye gider kaydedilmeden kullanilmast miimkiin
bulunmamaktadir.

Ayni dig proje kredilerinde ise, mal ve hizmet alimlarinin bedelleri yapilan
anlagsma gergevesinde kreditorce yurt digi kisi yada kurulusa dogrudan dendigi
i¢in, biit¢elestirme islemi yapilmadan énce de her tiirlii mal ve hizmet alinmakta
ve bedeli 6denebilmektedir.

Burada esas sorun, ayni dis kredi kullanimlarinda, sadece kreditoriin
beyanina itibar etmek zorunda kalinmasi, yapilan kredi anlagmalar1 ¢ercevesinde,
ayni dig kredi kullanimlarinin saglikli ve koordineli olarak takip edilememesidir.

Yine, ayni dis proje kredi kullanimlart dogrudan biitgeye bagli bir islem
olarak gergeklesmediginden, kredi kullanimi ile ger¢ek bor¢ miktarinin sthhatli
olarak tespiti, kredi kullanan kuruluglarin bu kullanimlarini tam ve ayrintili olarak
Hazine Mistesarlifina bildirmelerine ve anilan Miistesarlik¢a bor¢ hesaplarina
dahil edilmesine ve izlenmesine bagli bulunmaktadir.

Ote yandan, 1997 yili Sayistay Raporu ile yapilan 6neri ve T.B.M.M Plan
ve Blitce Komisyonunca alinan karar {izerine, (1998 Yili Biitce Kanununun 37 nci
maddesi geregi) 1998 yilinda Hazine Miistesarliginin koordinasyonu ve
Sayigtay’in gozetiminde, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati ve Merkez
Bankasinin katilimi ile Dig Bor¢ Kullammlarini Izleme Komitesi olusturulmustur.
Komitenin ¢alismalari sonucu dis borglarin takibi i¢in usuller ihdas eden tebligler
Resmi Gazetede yayimlanmaigtir,

Ayni Dig Proje Kredilerinin kullanimlari ve dis borg kayitlar: ile ilgili
vayimlanan bu tebligler sonucu, 1998 yilindan itibaren kuruluslarin dis kredi
kullanimlarinin Hazineye bildirilmesinde biiyiik asamalar kaydedilmistir.

2- Sayistay’m 2000 Yili Mali Raporunda da belirtildigi gibi; “dig
bor¢lanmayla finanse edilen harcamalarin” gerceklestirildigi donem ile bor¢ ve
gider kaydi yapilmasi gereken dénem arasinda Onemli siire farki ortaya
¢ikabilmektedir. Once harcama gerceklestirilmekte ve Devletin bu harcamay1
gerceklestiren kurulusa borcu dogmaktadir. Borcun miktarinin kesinlesmesi bile
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bazen birkac yildan fazla siirmektedir. Kayit yapilmasi ise borcun
kesinlesmesinden de sonra “sdzkonusu olmaktadir.” Gider ve Borglarin
gerceklestiginde kaydedilmesi, muhasebe sistemimizin nakit esasli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Belirtilen tiirden aksakliklara ve yillar arasinda gegislere
neden olan islemlerin dnlenmesi tahakkuk ettigi yilda kayda alinmas: suretiyle
saglanmis olacaktir.

Devlet Muhasebe Sistemimizin tahakkuk esasina gore yeniden
vaptlandirilmasi ¢aligmalari Maliye Bakanlhiginda olusturulan Calisma Grubu
eliyle siirdtriilmektedir.

Bu kapsamda; Maliye Bakanliginca, Devlet Muhasebesinde kullanilmakta
olan hesaplar mevcut yapilart da muhafaza edilmek kaydiyle gelistirilmis ve 1999
yilindan itibaren Ayni Dis Proje Kredilerinin daha saglikli izlenilmesi yolunda
dnemli bir adim atilmistir.

3- Yukarda ikinci maddede belirttigimiz lizere, Ayni Dis Proje Kredileri
karsih@l yapilan harcamalarin, gider ve bor¢ kayitlar1 es zaman ig¢inde
biitcelestirilememekle birlikte, krediyi kullanan Genel ve Katma Biitgeli Daireler
ile bunlarm disindaki Daire ve Kurumlarin hesaplarinda izlenmesi miimkiin
bulunmaktadir.

Sayistay’in 1999 yilinda biitgelestirilmedigini belirttigi, 605 trilyon liralik
dis bor¢ kullanim tutari saptamasi da 1998 yilinda gelistirilip, 1999 yilinda
uygulanmasina baslanan Devlet Muhasebesi kayitlarina dayanmaktadir. Sorun,
sdzkonusu tutarlarin biitcelestirilmemesinde degil, esgiidiim i¢inde ve zamaninda
biit¢elestirilememesindedir.

1997, 1998 ve 1999 yillar1 Kesinhesap Kanunlarinda yer alan, konsolide
gider, gelir ve biitge a¢181 tutarlari agsagida gosterilmistir.

YILLAR ITIBARIYLE KONSOLIDE BUTCE ACIGI

1.000.-TL
1997 1998 1999

N
A,

Biitge Giderleri 8.050.252.190.319 15.614.441.481.962 28.084.684.794.188
Biitge Gelirleri 5.815.098.931.793 11.811.064.293.894 18.933.065.050.098
Biitce Ac1g1 2.235.153.258.526  3.803.377.188.068 9.151.619.744.090

Yaymlanan “Konsolide Biitge” rakamlarindan da anlasilacagi {izere,
finansman1 olugturan kalemler sadece net borglanma hasilatindan olusmamakta;
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Devletin kasa ve bankalarindaki bakiye degisimlerini gésteren “Diger” kalemi ve
Kisa Vadeli Avans kullanimindan olugmaktadir.

Bu dikkate alindifinda, net bor¢ hasilati biitge agiZindan farkls
olabilmektedir.

4- Yukarida da agikladigi izere, bugiinkii Devlet Muhasebe Sistemimiz
nakit esasl bir muhasebe sistemidir. Hesaplarin kapatilmasinda istisnalar harig¢
ddeme ve tahsilat1 ilgili yilda gergeklesen kesin tutarlari kayit altina alan bir
sistemi (Jestiyon Sistemi) kabul etmistir. Ancak, Biitce Emaneti, Gecen Yil
Borglari, Akreditif ve Taahhiit Artiklarinin Ertesi Yila Devri, Mahsup Dénemi
islemleri, Ozel Gelir ve Ozel Odenek uygulamalar1 ve Ayni Dis Proje Kredileri
kullanimlarinda oldugu iizere, gider hesaplari kapatilan eski yil hesabma ait
oldugu halde, muhasebe kayd: yeni yil hesaplarinda yer alan giderler ile tahsilati
eski yilda yapildigs halde, yeni yila aktarilan gelirler ve eski yilda gergeklesen
giderlerin yeni y1lda karsilanmasi gibi istisnai islemler de yer almaktadur.

Dolayisiyla konunun irdelenmesi sirasinda bu gibi istisnai islemlerin
varliginin dikkate alinmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

5- Ulkemizde harcamalar, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin Yiiriitme
Organina/ Hiiklimetimize, Biitce Kanunu ile verilen yetkiler kapsaminda
yapilmakta, biitce hesabinin kesimine ait olan ve Biitce Kanunu ile verilen
vetkilerin nasil kullanildigini, kamu gelirleri, kamu giderleri, kamu bor¢lanmasi,
bitge denkligi veya denksizliginin gergeklesme rakamlarint gdsteren Kesinhesap
Kanun Tasarilar1 (Hazine Genel Hesabi) ile Yiice Meclisimizin denetimine,
bunlarin yayinlanmasi suretiyle de kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Ayrica, Biitge uygulamasinin aylik sonuglari, Bakanliimizca her ay
vayimlanan “Kamu Hesaplar1 Aylik Biilteni” ve Bakanligimiz internet sitesinde de
Tirk¢e ve Ingilizce olarak, Kamuoyunun, Yazili ve Sézlii Basin’in bilgisine
sunulmaktadir.

Bunun yaninda; Biite Kanunu diginda Gelir, Gider, Ek Odenek, Ek Biitce,
Olaganiistii Odenek ve Biitge Béliimleri Arasinda Aktarma Yapilmasina liskin
Kanun Tasar1 ve Tekliflerinin gériisiilmesi; Bakanlar Kurulu ve Bakanlarimizin
sorumluluklarina iliskin Soru, Gensoru, Genel Goriisme, Meclis Arastirmas,
Meclis Sorusturmasi ve Sayistay Raporlarinin gériisiilmeleri sirasinda  ayrica
Frkiye Bliylik Millet Meclisinin denetimine sunulmaktadir.

0- Yukarida 5 inci maddede agiklandig: iizere, biitge kapsamindaki tiim
gider ve gelir islemleri, biitgenin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda Tiirkiye
Buytk Millet Meclisinin denetimine sunuldugu gibi, ayrica, tiim demokratik
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llkelerde oldugu {izere, Yiice Meclisimiz adina Sayistay’ca da biitcenin
uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda aylik ve yillik olarak denetlenmektedir.

Kamu harcamalarinin bu sekildeki denetimi, parlamenter sistemimizin,
demokrasimizin bir sonucudur.

Tum demokratik {ilkelerde oldugu tizere, Yasama Organlari yapisal
ozellikleri  bakimindan biitge uygulamasini istisnalarla her asamada dogrudan
denetleme olanagina sahip degillerdir. Bu nedenle, c¢agdas iilkelerin hemen
hepsinde Yasama Organlar1 son denetim hakki kendilerinde olmak {izere, biitce
uygulamasini kendilerine bagl olarak kurduklari teknik, mali ve hukuki bilgilere
sahip lyelerden kurulu bir tarafsiz Hesap Mahkemesine veya teknik bir Denetleme
Organina inceleterek, kendi denetimlerine hazirlik yaptirir, denetlettirir.

Ulkemizde de biitge denetimi Anayasal bir kurum olan ve T.B.M.M adina
denetim yapan Sayistay tarafindan gerceklestirilmektedir.

7- Bor¢lanmaya iliskin olarak yapilan biitiin faaliyetler (6deme-borglanma)
dayanagmu ilgili y1l Blitge Kanunlarindan almaktadir. Her yil icin T.B.M.M’de
kabul edilen Biitge Kanunlarinin ilgili maddeleri uyarinca i¢ bor¢lanma yetkisi,
uygulama sekil ve sartlart Hazine Miistesarlidi'nin bagli oldugu Bakan’a
verilmekte ve i¢ borglanma yetkisi bu yetki dogrultusunda Hazine
Mistesarligi’nca kullanilmaktadir. Dolayisiyla, gerek Biitge Kanunu, gerek
1.B.M.M’nce kabul edilen diger ilgili kanunlarda yer almayan hicbir yetki
kullanilmamaktadir.

Her yilin Biitge Kanunu'nda yer alan maddelere dayanilarak, Hazine
Mistesarligi’nin bagli bulundugu Devlet Bakani’na finanse edilecek kamu
projeleri kapsaminda borglanma, garanti verme, alman kredileri devretme
vetkileri taninmustir.

Dis borg¢lanmaya yasal dayanak teskil eden mevzuat temel olarak her yil
T.B.M.M’nce kabul edilen ilgili yil Biitge Kanunu ve 31.05.1963 tarih ve 244
sayili “Milletleraras1 Andlagsmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigii Ve Yayinlanmasi ile
Bazi Andlasmalarin Yapilmasi I¢in Bakanlar Kurulu na Yetki Verilmesi Hakkinda
Kanun” dan olusmaktadir.

Dis borglanmaya iliskin islemler bagli oldugu Devlet Bakani’nin veya
Bakanlar Kurulunun verdigi gérevlendirme uyarinca, 09.12.1994 tarih, 4059 sayili
Hazine Mistesarlig1 Teskilat Kanunu ¢ergevesinde, Hazine Miistesarliginin gorevi
dahilindedir. Hazine Mistesarlii T.B.M.M tarafindan kabul edilen Hazine
Miistesarlig1 Teskilat Kanunu’nun 1. Maddesi ve 2. Maddesinin (a) ile (c) bendleri
geregince bahsekonu gorevleri ifa etmektedir. Sézkonusu maddeler uyarinca
Hazine Mistesarli1 dig kredi ve hibe teminine miiteallik her tiirlii islem, temas ve
mizakere yapmakla gorevlendirilmisgtir.
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8- Biitge dis1 harcamalar sadece iilkemize 6zgii bir durum degildir. Ancak,
1980 yilindan itibaren konsolide biitge disinda yer alan, Doner Sermayeli
Isletmeler, Fonlar, Sosyal Kurumlar, Vakiflar, Dernekler gibi olusumlar, Tiirk
kamu maliyesinde gerek sayi gerekse hacim olarak hizli bir artis gostermistir.
Biit¢e disiplinini de bozan bu tiir biit¢e dis1 araglarin ¢ogalmasi karsisinda, kamu
maliyesinin belirli bir disiplin altina alinmast ve biitge kapsaminin genisletilmesi
geregl dogmus ve alinmasi gereken tedbirler siiratle uygulamaya konularak,
biitcenin fiili kapsaminin genigletilmesi yoniinde Hiikiimetimizce ¢ok 6nemli
adimlar atilmistir.

Bu cercevede;
- 75 adet fondan, 46 biitge i¢i ve 6 biitce dis1 fon tasfiye edilmistir.

- 16 biitge i¢i ve 2 biitge digt fonun tasfiyesinin ise May1s ay1 sonuna kadar
tamamlanmasi planlanmaktadir.

- Universitelerde mevcut déner sermaye isletmelerinin birlestirilerek tek’e
indirilmesi ¢alismas1 tamamlanmigtir. Aymi sekilde 609 adet olan Saglk
Bakanhgina bagli doner sermayelerin il bazinda birlestirilmesine yonelik Kanun
degisikligi de yapilmistr.

Diger doner sermayelerde de ayni tiir uygulamalar devam ettirilmektedir.
Boylece Doner Sermayeler konusunda da mali disiplini saglayici énemli adimlar
atilmaktadir.

Diger taraftan, vakif ve derneklerin faaliyetleri hari¢ tutulmak {izere, biitce
digindaki kamu faaliyet alanlarmnin tiimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul
edilen yasalara dayanilarak ortaya ¢ikmigtir, Diger bir ifadeyle yasalara aykiri hi¢
bir islem yapilmamustir.

9- 7 nci soruya verdigimiz cevap, bu soru i¢in de gecerlidir.

10- Dis bor¢lanmaya iligkin islemler T.B.M.M’nce kabul edilen Kanunlar
cercevesinde Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Devlet Bakani veya Bakanlar
Kurulu tarafindan ytiritilmektedir. Uluslararasi para ve sermaye piyasalarmin
hizli bir karar alma stirecini gerektirmesi, faiz ve kurlarin degiskenligi; dis
bor¢lanmaya iliskin islemlerin sonuglandirilmasinda zaman unsurunu ¢ok 6nemli
kilmaktadir. Bu nedenle, dig bor¢lanmaya miiteallik islemlerin siiratle
sonuglandirilmasint  teminen ¢ok hizli bir karar alma mekanizmasinin
olusturulmasi gerekmektedir. S6zkonusu Kanunlar ¢ercevesinde T.B.M.M adina
vapilan yetki devrinin de bu amagla yapildig: diistiniilmektedir.

11- Yukaridaki maddelerde de belirtildigi {izere biitce dis1 harcamalara
iliskin tiim yasal diizenlemelerin yiice Meclisin iradesi ile ¢ikarilan kanunlara
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dayanmast  bakimindan demokrasi kurallar1 iginde gerceklestirildikleri
distintlmektedir.

12- Yukaridaki béliimlerde de agiklandigi iizere, konsolide biitge disinda
yer alan kurum ve kuruluslar faaliyetlerini ve islemlerini yiice Meclisimizin
iradesi ile ¢ikarilan kanunlara dayanarak yiriitmektedirler. Biit¢e disi harcama
yapan kuruluslarin dayanagini teskil eden kanunlarda hangi usul ve esaslar
cercevesinde denetlenecegi de yer almaktadir. Dolayisiyla higbir kamu kurum ve
kurulusu denetim digi kalmamaktadir.

Dis borglanmaya iliskin uygulamalar da ayni sekilde T.B.M.M. tarafindan
¢ikartilan yasalar ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Agiklanan nedenlerle T.B.M.M’nce kabul edilen yasalar kapsaminda

viriitillen islemlerin istismara ve yolsuzluga elverisli uygulamalar oldugu
dustinilmemektedir.
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