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SANAYI VE TICARET BAKANLIGI
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

SAYI :B 14.0.BHI 01- juy 1 WARs 2001
KONU : Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

ILGI: 10.05.2001 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/4216-10333/24257 sayil yaziniz.

Ankara Milletvekili Ulug GURKAN 1, “Rekabet Kurumuna ait lojman, makam
aract ve kurum tyelerinin dis gorevlerine” iligkin olarak tarafimdan cevaplandiriimasin
istedigi (7/4216) esas nolu yazili soru onergesiyle ilgili cevabimiz ekte takdim
edilmigtir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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Cevaplarda ilgili yazimn ikt daire; tagih ve numaralayimn tam olarak yazikpasi rica olunur.



ANKARA MILLETVEKILI SAYIN ULUC GURKAN’IN
YAZILI SORULARINA ILISKIN CEVAPLARIMIZ

"Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (7.12.1994 / 4054)'un 20/2 maddesi hiikmilyle,
Rekabet Kurumu, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'min Iliskili Kurulug"u olarak gosterilmistir.

Anilan 20. madde hiikmiinde, Rekabet Kurumu ve konumu sdyle belirtilmistir:

Madde 20 - Mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde
tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulanmasmn gozetmek ve
Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek tizere, kamu tlizel kisiligini haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu tegkil edilmistir. Kurumun iligkili oldugu
Bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'dir. Kurum gérevini yaparken bagimsizdir. Higbir
organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihai kararini etkilemek amactyla emir ve talimat
veremez. Kurumun merkezi Ankara'dadir. Kurumun teskilati ise; "Rekabet Kurulu",
"Baskanlik" ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. (M. 21) Rekabet Kurulu ise; biri
baskan, biri yardimeisi olmak iizere 11 tiyeden olugmaktadir. Bu tiyeler de; 4't Rekabet
Kurulunca, 2'si Sanayi ve Ticaret ve Bakanliginca, diger 1'er tiye de Devlet Planlama
Teskilati Miistesarliginin bagh oldugu Devlet Bakanlify, ayrica Yargitay, Danistay,
Universiteleraras: Kurul (YOK), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan gosterilen
adaylar arasindan, Bakanlar Kurulunca segilip, atanmaktadir. (M.22)

Bakanhgmmz iligkili ~ kurulusu  Rekabet Kurumunun = 15.05.2001 tarih  ve
B.50.0.REK.0.00.00.00/198 sayili yazisi ile Ankara Milletvekili Sayin Ulug GURKAN’1n
yazili sorularina yonelik olarak verilen cevaplar agagida sunulmustur.

. Rekabet Kurumu’nda Kurul Baskani ve Uyeleri dahil toplam norm kadro sayist 435 olup,
bunun 317’si fiilen kullamlmaktadir. Kuruma ait 307 adet lojman bulunmaktadir. Bu
lojmanlardan 272 adedi Ankara’da, 35 adedi ise Istanbul’dadir. Lojmanlarin 175 adedi
T.Emlak Bankasindan, 132 adedi de Vakiflar Bankasindan satin alinmistir. Rekabet
Kurumu lojmanlarinin 8’1 dzel, 109’u gorev, 1°1 hizmet, 1281 sira tahsisli olmak iizere
Kurum personeline tahsis edilmistir. Heniiz tahsisi yapilmayan 17 adedi Istanbul’da
olmak {izere toplam 61 adet lojman mevcuttur.

Rekabet Kurumu’nun sahip oldugu lojmanlarin Bilkent 2’de olanlarini 26/11 ve
16/12/1997 tarihlerinde 10-17 milyar TL, Umitkéy’de olanlarmi 03/11/1998 ve
07/01/1999 tarihlerinde 18-20 milyar TL, Elvankent’te olanlari 20/10/1997 tarihinde 6-7
milyar TL, [stanbul’da olanlar1 ise 23-50 milyar TL fiyatlarla satin almistir. 01.09.2000
tarihinde Emlak Bankasi’ndan satin alinan Bilkent 3’teki lojmanlarin fiyatlarl ise
onergede belirtildigi sekilde 100 milyar TL olmayip, m? biiyiikliklerine gore 78 ile 85
milyar TL arasinda degismektedir. Banka tarafindan satis esnasinda ilan edilen liste
fiyatlar1 Gzerinden %20 indirim yapilmast saglanmistir. T.Emlak Bankasinin halen

Bilkent 3’te satisini yaptigi emsal nitelikteki dairelerin satis bedellerinin 100-120 milyar
TL civarinda oldugu 6grenilmistir.

Bilindigi tizere rekabet hukuku iilkemiz i¢in yeni bir hukuk dali olup halen Tirkiye’de
yetigmis yeterli sayida rekabet hukuk¢usu bulunmamaktadir. Rekabet hukukuna iliskin
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mevzuatin kaynaklart ABD’de ve AB iilkelerinde bulunmaktadir. Amnilan durum
nedeniyle Kurumun yabanci iilkelerdeki kaynaklar tzerinde aragtirma ve inceleme
yapabilecek bu iilkelerdeki rekabet otoritelerinin uygulamalarimi takip edebilecek ayrica
anilan tlkeler ile, uluslararasi kuruluslarda kurum mevzuatr ile ilgili konulardaki
gelismeleri inceleyebilecek nitelikte uzmanlar istihdam etmesi iilkemizde rekabet
hukukunun yerlesmesi agisindan biiytik 6nem tagimaktadir.

Ulkemizin ODTU, Bilkent, Bogazici, SBF gibi ¢nde gelen iiniversite ve fakiiltelerinden
mezun olan nitelikli adaylar i¢in talep sadece Rekabet Kurumu’ndan degil TCMB,
IMKB, SPK, BDDK, Telekomiinikasyon Kurumu, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklart
gibi kurumlardan da gelmektedir. Dolayisiyla nitelikli eleman istihdami konusunda s6zii
edilen kurumlar arasinda biiyiik bir rekabet bulunmakta olup bu kuruluslarin ¢ogu meslek
personeline lojman olanag: saglamaktadirlar.

Rekabet Kurumu’nun uzman yardimcilari i¢in verebildigi {icretin anilan kurumlardan
bazilarina gore diisik olmasi Rekabet Kurumu’nun meslek personeline yonelik olarak
lojman gibi diger tesvik unsurlari tizerinde yogunlasmasini gerektirmistir.

Rekabet Kurumu’nun 2000 yilinda yaptigi simavda Rekabet Kurumu’nda goreve
baglatilan 10 uzman yardimcisindan 2 sinin daha sonra SPK sinavini kazanmalar: tizerine
anilan Kurumu tercih ederek Rekabet Kurumu’ndan ayrilmalar1 Kurulun bu konudaki
kararinin hakliligini ortaya koymaktadir.

Dikkate alinmasi gereken diger bir husus ise; Kurum ihtiyaglarina uygun lojman
olabilecek niteligi haiz istenilen sayida konutu toplu olarak ve ayni yerde bulabilme
imkaninin her zaman bulunmamasidir. Oniimiizdeki yillarda da her y1l 10-15 adet uzman
yardimcisinin alinacagi ve Kurumun bazi yonetici kadrolarina heniiz atama yapilmamus
oldugu hususlar1 dikkate alinarak bir kamu kurulusu olan T.Emlak Bankasi’ndan yeter
sayida lojman satin alinmistir.

Diger taraftan belirtilmesi gereken bir baska husus ise Kurul’un Istanbul Bélge
Temsilciligi ile ilgili Ongorilerinin  gergeklesmemis olmasidir. Kurul’un artan
faaliyetlerine paralel olarak is yogunlugunun 6énemli bir kisminin Istanbul’a kayacag:
diistiniilerek Istanbul’da Bolge Temsilciligi kurulmus, Istanbul’da gérevlendirilecek
personel i¢in lojman alimi yapilmistir. Ancak meslek personelinin bir kisminin
Istanbul’da ikamei etmesi gereginin yakin gelecekte sz konusu olmadiginin anlagilmasi
tizerine Istanbul’daki bos lojmanlarin satis1 amactyla calismalara baslanilmis olup
Kurul’un aldign 27.03.2000 tarih ve 00-12/124 sayili karaniyla satisi diistiniilen
lojmanlarin ekspertiz degerlerinin tespiti yaptirlmistir. Oniimiizdeki giinlerde konu ile
ilgili diger islemler stirdiirtilecektir.

Rekabet Kurumunun faaliyete gegmesinden bu yana gegen 4 yil iginde 1997 yilinda
géreve baslayan Kurul Bagkan1 Tamer MUFTUOGLU 13 defa, Kurul IT1.Baskan: Kemal
EROL 9 defa , Kurul Uyeleri Ismet CANTURK 6 defa, Nejdet KARACEHENNEM 6
defa, 1999 yilinda goreve baslayan Ali Ersan GOKMEN 8 defa, R.Miifit SONBAY 4
defa, Kubilay ATASAYAR 6 defa, Sevki Murat GENCER 7 defa, 2001 yilinda gorevden
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ayrilan Uyeler Mehmet Zeki UZUN 5 defa, Sadik KUTLU 6 defa, Mustafa PARLAK 5
defa yurt dig1 toplantilara katilmislardir.

Rekabet hukukunun iilkemize kazandirilmasinda oldukga ge¢ kalmmmus olmakla birlikte,
Kurulun faaliyete baslamasi ile birlikte siiratle bu agik kapatilmaya caligtimustir.
Ulkemizde ilk kez uygulamaya konulan rekabet hukuku kurallarinin dogru bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in mehaz Avrupa Birligi ve diger lilke uygulamalarinin yakinen takibi
gerekmektedir. Bu gereklilik, rekabet hukuku konusunda {lkemiz birikiminin
yetersizliginin telafi edilmesi ihtiyacimin yaninda, Tirkiye ile AB arasinda Giimriik
Birligi olusturulmasina iliskin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararmin tilkemize yiikledigi
bir yiikiimliilitkkten de kaynaklanmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin dogal bir sonucu olarak giiniimiizde ulusal rekabet kurallarinin
harmonizasyonuna iliskin yogun ¢aligmalar bulunmaktadir. DTO, UNCTAD; OECD ve
AB gibi uluslararasi kuruluglarda rekabet hukuku ve politikalara iligkin komiteler
yillardir iiye tilkelerin rekabet kurallarinin uyumlastirilmast ve rekabet otoriteleri arasinda
karsilikl1 bilgi ve deneyim aligverisi igin ¢aligmalar yapmaktadirlar.

Uruguay Raund’u sonrasi Diinya ticaretindeki serbestlesme egiliminin artmasi, biitiin
uluslarin  kabul edip uyacagi uluslariistii rekabet kurallarimin gerekliligini ortaya
koymustur. Bu gereklilik ¢esitli platformlarda degisik sekillerde dile getirilmektedir.

Rekabet hukukunun diger hukuk dallarindan en énemli farkliligi, bu hukukun statik degil,
dinamik bir hukuk dali olmasidir. Rekabet hukuku igtihat hukuku (case law) denilen ve
iilkemiz hukuk sisteminin asina olmadi31 bir hukuk disipl'nidir. Igtihat hukuku, rekabet
kurallarinin  her olay igin bu kurallari uygulayan makamlar tarafindan yeniden
yorumlandigi dinamik bir yapiy1 ifade etmektedir. Bu biiyiik 6l¢tide hukuk kurallarinin
ekonomi gibi dinamik bir siiregle birlikte ele alinmas1 gereginden kaynaklanmaktadir. Bir
ornek vermek gerekirse, spor misabakalarinin gériintiilerinin yayini haklarimin rekabet
kurallar1 ile ¢elismeden ne sekilde kullanilacagi son yillarda diinyadaki hemen tiim
rekabet otoritelerinin ¢6zmeleri gereken en 6nemli sorunlarindan biri olmus, bu konuda
rekabet otoriteleri arasinda ve OECD, AB gibi uluslararasi kuruluslar nezdinde sayisiz
toplantilar yapilarak karsilikli goriis alig-verisinde bulunulmustur.

Rekabet hukukunun uluslararasi boyutu, her donemde, ulusal rekabet otoritelerinin kendi
aralarinda ve konuya iligkin uluslararas: kuruluslar ile karsilikli bilgi ve deneyim alig-
verisi igin yakin bir temas ve isbirligini gerekli kilmaktadir. Bu durum, Tiirk Rekabet

Kurumu gibi heniiz yeni kurulmus ulusal otoriteler i¢in ¢ok daha hayati 6nem
tasimaktadir.

Anilan nedenlerle Kurul Baskani ve Kurul Uyeleri uluslararas: temsil agisindan katihimin
gerekli oldugu ya da Kurumun faaliyet konulari ile yakindan ilgili uluslararas:
toplantilara katilmiglardir. Bu durumu ilisik listedeki (Ek:1) toplantt konularindan da
gorebilmek miimkiindiir. S6zii edilen toplantilara katilan Kurul Baskan ve Uyeleri icin
Kurum Harcirah Y&netmeligi hiikiimleri cergevesinde yevmiye ve konaklama bedelleri
odenmistir. Bahse konu seyahatlar nedeniyle Kurul Baskanina briit 400, Kurul Uyelerine



briit 350 USD giindelik denmistir. Anilan tutarlar sdzii edilen toplantilar i¢in yurtdigina
giden Kurum mensuplarmin ihtiyaglarini giderecek ve Kurumun temsiline imkan verecek
nitelikte bir miktar olup bir ¢ok kamu kurum ve kurulusunda da uygulanmaktadir.

Kurul Bagkan ve Uyelerinin yurt disindaki konaklama giderleri Kurul Uyeleri ve Kurum
Personeli Harcirah Isleri ve Temsil Giderleri Yonergesi geregince belge mukabilinde
6denmekte olup, gidilen iilke ve gorevin niteligine gore degismektedir.

Rekabet Kurumu’da halen 34 arag mevcut olup, bunlarin 11 adedi Baskan ve Uyelere
tahsisli 4 adedi tasima amacli, 5 adedi Istanbul Bolge Temsilciligi’ne tahsisli, kalan
araglar ise Kurum hizmetlerinde kullanilmaktadir. Rekabet Kurumu’nun sehir
merkezinden uzakta bulunmasi, Kurum meslek personelince siirdiiriilen 6n arastirma ve
sorusturmalar nedeniyle yapilan yerinde incelemelerin iilkenin ¢esitli yerlerinde olmasi
ve genellikle sehir diginda bulunmasi Kurumun arag ihtiyacini artirmistir. Bagbakanlik¢a
2 Mayis 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya konulan 2001/23
sayili Genelge ile ilgili degerlendirmeler devam etmekte olup, sonucuna goére islem
yapilacaktir.

Gorev siiresi dolan 5 tiye (Bahaddin ELCI, Salih Zeki BENGU, Aydin EMRE, Mehmet
Z=ki UZUN, Sadik KUTLU) 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 38.
maddesi ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 93.maddesine gore Kurul karariyla
bilgi birikimleri ve deneyimlerinden istifade edilmek amaciyla Bas Damisman olarak
atanmuglardir. Bilindigi tizere 4054 sayili Kanun’un 38 inci maddesi 657 sayili DMK’a
tabi kimselerden Kurul Bagkanligina ve iyeliklerine atananlar ile Kurumda gorev

alanlarin gorev siirelerinin sona ermesi halinde yeniden devlet memurluguna dénmelerini
amirdir.

Danmigmanlar, Kurul Bagkan: tarafindan Rekabet hukuku ile ilgili konularda verilen
gorevlerle ilgili olarak ¢aligma yapmakta, ¢aligmalarinin sonucunda ise raporlar ya da
bilgi notlar1 diizenleyerek Baskanliga sunmaktadirlar. Isbu yazinin diizenlendigi tarih
itibariyle danigmanlarca diizenlenen rapor ve bilgi notlarinin (Ek:2) sayisi 33’diir.

Ayrica Adi gecen Danismanlarin ¢esitli konularda goriis ve Onerilerine Baskanlikca sik
sik bagvuruldugu gibi 6zellikle Kurulca yiiriitiilen 6n arastirma ve sorusturmalarla ilgili
olarak karar alinmasi asamasinda goriis ve distinceleri alinmaktadir. Boylece Kurul
mesleki  kararlarinin  iem  daha saglikli hem de daha lhizli olusturulup
neticelendirilmesinde s6zii edilen danismanlarimiz 6nemli bir katki saglamaktadirlar.

Danigmanlara Kurum Personel Yonetmeligi cercevesinde Kurum personeline taninan

haklar disinda baskaca herhangi bir hak taninmamis olup anilan baglamda kendilerine
ara¢ tahsisi yapilmamistir.

Danmigmanlarin maaglar1 da ayni esaslar ¢ercevesinde Kurumun personel yonetmeligi
hiiktimleri ¢er¢evesinde Kurul tarafindan belirlenmekte olup s6zi edilen kisiler Baskan
Yardimeist statlistinde maas almaktadirlar.



+Jyale

Onergede eski bir Kurul Uyesinin Tokat iline siklikla gittigi belirtilmektedir. Kurul Uyesi
olup Tokatli oldugu belirtilen {iyenin muhtemelen Mehmet Zeki UZUN olabilecegi
diisiincesiyle Adi gegenin Tokat’a gorevli olarak yaptigi seyehatler arastirilmis ve Adi
gegenin tiye olarak gérev yaptig1 donemde sadece 3-4 Nisan 1998 tarihinde Tokat Sanayi
ve Ticaret Odasi tarafindan diizenlenen “Rekabet Kanunu ve Uygulamalar™ konulu
toplantt igin Tokat’ta gorevlendirildigi, bunun diginda Adi gegenin Tokat’a bagka bir
gorev icin gorevlendirilmedigi anlagilmustir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 34.maddesi Kurula, ihtiyaca uygun
kurulus ve kadro statiilerinin diizenlenmesi yetkisi vermistir. Dolayisiyla, kanun hitkmii
geregince kadrolarin ihdas ve iptali Kurulca yapilmaktadir.

2001 yili i¢in Kurul Baskaninin yurt i¢i temsil ddenegi tutart 14.343.750.000.-TL,
Uyelerin ise 1.148.100.000.-TL olup amlan tutarlar Kurumun 2001 yili biitgesinde
belirlenmistir. Temsil 6denegi uygulamas: diger kurum ve kuruluslarda da stirdiirtilen
uygulamalar ¢ercevesinde Kurumu temsil amaciyla yapilan harcamalar soz konusu

oldugunda o6denmektedir. Halen amlan temsil odeneklerinin Onemli bir bolimi
harcanmamustir.

Kurul Bagkan ve Uyelerinden sadece Bagkanin yurt dis1 temsil 6denegi bulunmakta ise
de, s6z konusu 6denek bugiine kadar hi¢ kullanilmamistir. Kurul Baskan ve Uyeleri gerek
gorilen hallerde temsil harcamalarini giindelikleri ¢cergevesinde yapmaktadirlar.

Rekabet Kurumu hesaplar 4054 Sayili Kanunun 33.maddesi uyarinca Sayistay tarafindan
nlagan usuller ¢ercevesinde denetlenmektedir.
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