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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN CEMIL CICEK’IN 7
YAZILI SORULARINA ILiSKIN CEVAPLARIMIZ

CEVAP 1- Ekonomik ve sosyal hayatimzda ¢ok énemli bir yer isgal eden esnaf ve
sanatkarlarimizin durumlarini iyilestirmek ve kargi karsiya bulunduklar sorunlari ¢ozebilmek
amaciyla, goreve geldigimiz giinden bu yana bir dizi ¢alisma baslatilmis, bunlardan bir kism1
sonuglandirilmis, bir kismi ise devam etmektedir. Bu galigmalar bir biitiin olarak asagida
sunulmaktadir

Uzun yillardan beri esnaf ve sanatkara verilmesi ongdriilen hizmetleri yerine getirecek
bir drgiitlemeye maalesef gidilememis, meveut karmagik yap: yetersiz kalmistir. Bu eksikligi
kapatmak amaciyla, Bakanligimiz biinyesinde Esnaf ve Sanatkarlar Genel Midurlugii’niin
kurulmasim 6ngoren bir Yasa Tasarisi hazirlanmigtir. Basta esnaf ve sanatkar kuruluglari
olmak iizere, genis bir toplumsal kesimin goriislerini alarak hazirladifimiz Yasa Tasarisi,
TBMM’nin 14 Haziran 2000 tarihli birlesiminde kabul edilerek yasalagmistir. Bu Yasayla,
esnaf ve sanatkarlarin orgiitlenmesiyle ilgili her tiirli islem, belli usul ve esaslara
baglanmigtir.

Genel Miidiirliik, kii¢ik isletmelerin kredi ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla ¢alismalar
yapacak, koordinasyon ve rehberlik hizmetleri verecektir. Ayrica, bu tiir isletmelerin
teknolojilerinin yenilenmesi, i¢ ve dig pazar imkanlarinin saglanmasi yoniinde aragtirmalar
gerceklestirecek ve yol gosterecektir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde esnaf ve sanatkar kesiminin ayakta kalmasi i¢in, her
tirlii yonlendirici ve destekleyici faaliyette bulunulacaktir. Ekonomimizde atil kalan
kaynaklar, bir sistem dahilinde tekrar ekonomiye kazandirilacaktir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin kullandiklari kredilerden yapilan kesintilerin azaltilmasina
yonelik bir ¢aligma yiiriitiilmiis ve sermaye pay1 kesintileri % 50 oraninda azaltilmistir. Bu
konuda, kesintiler iginde % 10’luk oranla, en yiiksek kesinti olan sermaye pay1 kesintilerinin
azaltilmas1 y6niinde Tiirkiye Esnaf ve sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri
Merkez Birligi ve Tiirkiye Halk Bankast ile mutabakata varilmig ve kesinti miktarinin
azalmasim saglayacak sekilde anastzlesme degisikliklerine izin verilmistir. Bu uygulama ile
ortak basina kullandirilan 5 milyar TL krediden 800 milyon lira olarak yapilan kooperatif
kesintisi miktar1, % 50 azaltilarak 400 milyon liraya indirilmis olmaktadir.

Diger taraftan, esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri anasézlesmeleri ve bu
kooperatiflerin ¢alisma esaslari da Bakanligimizca yeniden goézden gegirilmektedir. Bu
anasdzlesmelerin Merkez Birligi ile isbirligi iginde yenilenmesiyle, ortaklarin kredilerinden
yapilan kesintilerin daha da azaltilmasi diigtiniilmektedir.

Bakanligimizca, kamu kaynakli kredilerin hedef kitle olan gercek esnaf ve sanatkarlara
kullandirilmasi i¢in kooperatiflerin ortak yapilarinin anasézlesmeye uygun hale getirilmesi ve
ortaklik sartlarim tagimayan kisilerin ortakliktan ¢ikarilmasit i¢in Merkez Birligi araciligiyla
tiim kooperatiflere gerekli talimat verilmigtir. Esnaf ve sanatkar kapsaminda olmayan, ¢ogu
ticaret odasma kayitli bulunan kisilerin kooperatif ortakligindan ¢ikartilmalariyla bu
kooperatiflerin gerg¢ek esnaf ve sanatkarimiza hizmet sunar hale gelmesi miimkiin olacaktur.
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Bakanligimizca esnaf ve sanatkarimizin durumlarmi iyilestirmeye yonelik bir bagka
adim daha atilmustir. Bilindigi gibi, esnaf ve sanatkarlarimizin durumlarina iligkin tescillerin
yayimlandig1 Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi tarafindan bu ilanlar i¢in belirli bir
{icret alinmaktadir. Bu ilan bedelleri ise, esnaf ve sanatkarlarimiza belirli bir mali kiilfet
yiiklemektedir. Yirtrliikte bulunan Tiirkiye Esnaf Ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi ilan
bedellerinden %10-15 oraninda indirim yapilarak, yaklasik % 100’e yakin bir oranda esnaf ve
sanatkarlar lehine iyilestirme saglanmustir. Bu ticret tarifesi Kasim 2000 ile Mayis 2001
doneminde uygulanacaktir. Esnaf ve sanatkarimiz igin mali ytk teskil eden her tiirli
biirokratik giderin azaltilmasi yoniinde ¢aligmalarimiz siirecektir.

Bakanligimizin esnaf ve sanatkar kesimine yonelik diger bir ¢alismasi da, ayni sektérde
faaliyet gosteren KOBI’lerin biraraya gelmelerini tesvik etmek amaciyla, Kiigik ve Orta
Oleekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Bagkanhgi (KOSGEB) tarafindan ortak kullanim
atdlyesi-ortak kullanim laboratuari olusturulmasina destek saglanmasidir. Bu isletmelerimizin
ileri teknolojiye sahip makine ve techizati satin almalart halinde, uygun sartlarda kredi tahsisi
ongoriilmiistiir. Esnaf ve sanatkarlarin kuracag: atdlyeler igin azami 150 milyar TL. ortak
kullanim amagli laboratuarlar igin ise 225 milyar lira destek saglanmaktadir.

Sozkonusu destek programi gergevesinde faiz uygulanmamaktadir. Kalkinmakta olan
yorelerde ilk iki yili 6demesiz olup, 3. yildan baglanarak %15, % 20, % 30 ve % 35’lik
dilimler halinde 6 y1l iginde geri 6deme yapilacaktir. Bu destegin ger¢eklesmesi igin 10 ayri
isletmenin biraraya gelmesi ve giigbirligi yapmasi gerekmektedir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin ihtiya¢ duyduklar: mal ve hizmetleri daha disiik maliyetle
temin edebilmeleri, ayrica finansman ve kredi sorunlarinin daha uygun bir yapida
¢Oziilebilmesi igin kooperatifcilikten yararlanilmasinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
Ulkemiz kooperatif¢iliginin gliniin ekonomik ve sosyal gelismelerine paralel olarak yeniden
ele alinmasi, bunlarin etkin ¢alisan kuruluglar haline getirilmesi igin 1163 sayili
Kooperatifler Kanununda degisiklik ¢aligmasi baglatilmigtir. Bu kapsamda, ilgili kurum ve
kuruluglarin gorisleri alinmaktadir. Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlart Konfederasyonu ile
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birliginin
yazili goriigleri de istenmistir. Anilan yasa degisikligi sirasinda Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet Kooperatifleri ile Temin-Tevzi Kooperatiflerinin isleyis yapilar1 da g&zoniinde
bulundurulacaktir. Oniimiizdeki dénemde, sozii edilen yasa degisikligi, kooperatifgilerle
diyalog i¢inde ger¢eklestirilmeye ¢alisilacaktir.

Tiirkiye ile AB arasinda hizmetlerin ve kamu alimlarinin serbestlestirilmesi konularinda
stirdiriilmekte olan miizakerelerde, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ‘Taslak Anlagma
Metni’nin, hukuki yapilanmadaki farkliliklar nedeniyle, lilkemiz esnaf ve sanatkarlarimi tam
olarak kapsamadig: goriilmustlir. Bu nedenle, Taslak Anlasma Metninin “kendi isinde ¢alisan
esnaf ve sanatkarlarimizi da igerecek yonde genisletilmesi” ve hizmetlerin serbest dolagimini
temin etmek tlizere ilk etapta, haberlesme cihazlar1 bakim ve onarimi, bilgisayar bakim ve
onarimi, matbaacilik ve mobilyacilik mesleklerinin dikkate alinmasi Bakanligimizca
istenilmigtir.

Bakanlhigimizca, esnaf ve sanatkarlart konu alan 507 sayili Kanunun giiniin sartlarina
uygun hale getirilmesi ve esnaf ve sanatkarlarin problemlerini ¢6zecek bigimde yeniden
diizenlenmesi ile ilgili ¢aligmalara da baglamilmigtir. Degisiklik sirasinda ilgili oda ve st
kuruluslarinin 6nerileri dikkate alinacaktir.
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Esnaf-sanatkar ve kiiciik isletmeler, sermaye ve refahin tabana yayilmasi, gelir
dagilimmun iyilestirilmesi ve bu suretle sosyal dengelerin korunmasinda ekonomik ve sosyal
hayatin 6nemli unsurlarindan biridir. Esnaf ve sanatkarlar, ozellikle isletme sayilarinin
¢oklugu, iilke ¢apinda istihdam seviyesi, bélgesel kalkinma ve gelismeye katkilar1 yontiyle de
tizerinde dikkatle durulmasi gereken bir kesimdir. Bu itibarla, esnaf ve sanatkarlarimizin
ekonomik hayattaki etkinliklerinin artiriimasi, finansal sorunlarinin ¢6ziimii, meveut tesvik
sistemi i¢inde hak ettikleri yeri almasi gibi konularda Bakanlik olarak galismalarimz
stirmektedir.

CEVAP 2- Gelismis iilkelerde uzun yillar énce baslayan biiyiik aligveris merkezleri,
1990’11 yillarin bagindan itibaren {ilkemizde de agilmaya baglamus ve aradan gegen zaman
icinde sayilar1 hizla artmustir.

Bugiin ozellikle biiyiik sehirlerimizde, tiiketim maddeleri ile ihtiyag malzemelerinin
beraberce satildig1 sézkonusu biiyiik magazalar, perakende sektoriindeki pazar payini nemli
slciide genisletmistir. Bakanligimizca bu konuda yapilan arastirmalar, ytizolgtimii 400 m* den
biiyiik olan aligveris merkezlerinin pazar paylarimn 1995 yilinda ytizde 10 iken 1997 yilinda
yiizde 14 oldugunu goéstermektedir. Bu isletmelerin pazar paylarimin 2003 yilinda ytizde 44°e
ulasacagr tahmin edilmektedir. Bu merkezlerin gelismesinde  tiiketici talepleri ve
egilimlerinin etkili oldugu anlasilmaktadir.

Ancak bu yondeki gelismeler, iilkemiz ekonomik ve sosyal hayatinda bazi
olumsuzluklara da yol agmaktadir. Ozellikle, bakkal, bayii ve biifeci esnafi ile kiigiik
isletmelerin perakende sektoriindeki pazar paylar giderek azalmaya baslamis olup, bunlarin
2000 yilinda ytizde 53 olan pazar paylarinin bir 6nlem alinmadig: takdirde 2003 yilinda ytizde
39’a gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bu durumda, ¢ogu esnaf ve sanatkar ile kiiglik
isletmenin faaliyetine son vermek zorunda kalacagi ve ekonomik ve sosyal dengelerin énemli
oleiide bozulacagi asikardir. Diger taraftan, sézkonusu biiytik aligveris merkezlerinin sehir
icinde kurulmalar1 insan ve ara¢ trafiginin yogunlagsmasi ve giiriiltii gibi sehir ve cevre
sorunlarini da beraberinde getirmektedir.

Biitiin bu olumsuzluklarin giderilmesi ve iilkemizin en 6nemli sosyal ve ekonomik
katmanini olugturan esnaf ve sanatkarlarimizin, ticari hayatta varliklarim stirdiirebilmeleri
icin bir dizi 6nlemler alinmast gerekmektedir. Ayrica, 8. Bes yillik Kalkinma Planinda da,
biiyiik ahigveris merkezlerinin sehir merkezi disinda faaliyet gostermelerinin saglanacagi,
esnaf ve sanatkarimizin haksiz rekabete karsi korunmas: icin orgiitlenmelerinin tesvik
edilecegi ve dugiik faizli kredi ile finansal desteklerin uygulamaya konulacagi ifade
edilmektedir.

Bu g¢ergevede, Plan hedeflerine uygun olarak, diinyadaki benzer uygulamalar da
gozoniinde bulundurulmak suretiyle, ilgili meslek kuruluslariyla igbirligi halinde, stzkonusu
biiylk aligveris merkezlerinin kuruluslar, yer se¢imi ve faaliyet esaslarim diizenleyen
“Tiketim Maddeleri ve Thtiyag Malzemelerinin Satisiyla Istigal Eden Biiyikk Magazalarin
Kurulmalar1 Hakkinda Kanun Tasarisi” TBMM’ne sunulmak iizere Basbakanlia intikal
ettirilmistir.



