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GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhgi

SAYl :B.13.APK.0.11.00.00/32c. 1534 )
KONU : Yazili Soru Onergesi 18 HAZIRAN 2001

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

ILGI : 30 Mayis 2001 tarih ve 10704 sayili yaziniz.

llgi yazinizda yer alan, Ankara Milletvekili Mehmet Zeki CELIK'e ait 7/4338-
10559 Esas No'lu yazili soru énergesi Dig lligkiler ve Yurtdigi Ig¢i Hizmetleri Genel
Mudurligince incelenmistir.

Bakanh@imizin yurtdisi birimlerinde 8 Misavir, 21 Atase, 12 Atase Yardimcisi
olmak Uzere 41 meslek memuru ayrica, 21 Sézlesmeli Personel (11 Sosyal Hizmet
Uzmani, 10 mahalli Katip) olmak tizere toplam 62 personel gérev yapmaktadir.

Yurtdis! birimlerimizde gérev yapan personelimiz de, Bakanligimizca ¢ikarilan
ybnetmelikler gergevesinde, Universitelerin en az 4 yillik lisans editimi veren fakdilte ve
yiksek okullari ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen vyurtici ve
yurtdisindaki 4 yil streli fakilte ve yilksek okullardan birini bitirmis olmak ve KPDS'den
en az (c) dizeyinde puan almig olmak sarti aranmakta olup, halen yurtdiginda gorev
yapan personelimiz bu sartlari tagimaktadir.

Genel Midarlagimaz biinyesinde 58 personel galigmakta olup, bunlardan 24’
yurtdigi formasyonuna haiz olup kalan 34’0 ise merkez personelidir. 24 meslek
memuru ile 34 merkez personelinin diploma diizeyi s6yledir;

24 meslek memurunun 34 merkez personelinin
Diploma diizeyi Diploma diizeyi
Fakilte mezunu = 21 12
Yiksekokul mezunu = - 8
Enstiti mezunu = 3 -
Lise Mezunu = - 14
+ +
Toplam 24 34

Yurtdist personelimizin ézlik haklan ve cari giderler dahil yurtdig teskilatinin
2000 yil;

- Hazineye toplam maliyeti 1.931.938.770.000.- TL'dir.
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- Yurtdisi personeline (s6zlesmeli personel dahil) 1.716.416.570.000.- TL maasg
ddenmistir, (} (
- Yurtdisi personeline (sdzlesmeli personel dahil) 92.783.550.000.- TL yoHuk
6denmigtir.
- Yurtdisi personeline 45.160.690.000.- TL tedavi gideri 6denmistir.

- Yurtdig! teskilatimiza cari giderler olarak;

300 no’lu hizmet alimlari harcama kaleminden 65.029.960.000.- TL
400 no’lu Tuk.mal.ve malz.alimlan harcama kaleminden 10.598.000.000.- TL
500 no’lu Demirbas alimlari harcama kaleminden 1.950.000.000.- TL

olmak Utzere toplam 1.931.938.770.000.- TL yilik harcama yapilmistir.

Anayasamizin “Yabanci Ulkelerde Calisan Turk Vatandaslar” baslkll 62 nci
maddesi “Devlet, yabanc llkelerde ¢alisan vatandaglarinin aile birli§inin, ¢ocuklarinin
egitiminin, kalttrel ihtiyaglarinin ve sosyal glvenliklerinin saglanmasi, Anavatanla
baglarinin korunmasi ve yurda dénislerinde yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri
alr” hUkmUna amirdir.

Bakanligimiz teskilat ve goérevleri hakkindaki 09.01.1985 tarih ve 3146 sayil
Kanun ve Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi teskilatinin Kurulmasi, Bunlarin
niteligi, Gorevleri ve Goérev Alanlan lle Bagh Bulunduklari Misyonlar Hakkindaki
22.08.1991 tarih ve 91/2219 sayihi Bakanlar Kurulu Karari, “yabanci tlkelerde caligan
vatandaglarimizin ve aile fertlerinin bulundukian Ulkelerdeki hak ve c¢ikarlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, onlarin ¢aligma hayatindan dodan ve sosyal gtvenlikleri ile
ilgili sorunlarinin tespiti ve ¢ézime kavusturulmasi, yabanci iilkelerdeki is piyasalarinin
ve konjonktlrel gelismelerin izlenerek gincel ve saglikli bilgi derlenmesi” gérevlerini
Bakanhgimiza vermistir.

Bakanligimiz, Anayasa ve yasalarla verilen gérevlerini yurtdisi teskilati araciligi
ile yerine getirmektedir. Yabanci (lkelerde calisan vatandaglarimizin, 40 yillik gé¢ ve
yabanci Ulkeye uyum sirecinde, gelir duzeyleri, sosyal statlleri, deder yargilan
degisirken yabanci bir Ulkede yagsamak ve galismaktan kaynaklanan sorunlar da nitelik
degistirmis; 6rnegin ilk neslin igverenlerle is iliskisinden kaynaklanan sorunlari, zamanla
giderek yerini bu neslin sosyal glvenlik kuruluglariyla olan sigortalilik iligkilerine,
bunlardan dogan sorunlarina birakmis, birinci neslin gé¢ ettikleri yabanci tlkelere uyum
sorunlannin yerini bu ve ikinci neslin tabiiyet degistirme veya lilkemize yeniden uyum
saglama ile ilgili sorunlan almis; “is¢i” statlisiinde ¢alisan vatandaslarimizin ve aile
fertlerinin zaman iginde nitelik degisikligine ugrayan sorunlarina kendi nam ve hesabina
calisan vatandaglarimizin, ikinci ve sonraki nesil genglerimizin ve nihayet gecimlerini
bulunduklari tlkenin sigorta kurumlarindan tahsis edilen yaslilik veya maluliyet ayliklan
ya da igsizlik sigorta 6denekleri ile saglayan vatandaglarimizin yeni soruniar
eklenmistir.

Yabanci Ulkelerde yasayan vatandaslarimizin sayilar strekli ve dizenli olarak
artmaktadir. Ancak, yurtdigt teskilatimiz yalnizca onlara degil, bulunduklari (ke
vatandaghgina ge¢mis eski vatandaslarimiz yaninda Balkan Ulkelerinden Bati Avrupa
Ulkelerine gelmis (Bulgar ve Yunan tabiiyetli) soydaslarimiza dahi danigmanlik hizmeti
gotirmektedir.
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Yurtdist Teskilatimiza 1990 yilindan bu yana yapilan basvurulara ait sayisal
bilgiler asagida kaydedilmistir:

Bunlardan yalnizca

Yil Toplam Basvuru F. Almanya’daki basvuru sayilari
1990 164.480 100.970
1991 182.386 104.320
1992 172.880 107.689
1993 167.401 103.335
1994 167.216 100.879
1995 170.698 99.668
1996 154.141 88.910
1997 181.650 110.900
1998 194.065 113.606
1999 174.516 106.850

Bakanhgimiz, yalnizca yurtdisinda degil, gegici olarak Turkiye’de bulunan
vatandaslarimiz yaninda, evvelce Tirkiye’'ye daimi olarak dénmiis vatandaslarimiz igin
Bakanligimizda bir “Yurt Danig” servisi kurmustur ve vatandaslari ydnlendirmekte,
Bakanligimiz gérev alanina giren konularda kendilerine yardimci olmaktadir.

Vatandasimiza géturilen hizmette, danismanlik hizmetinden baglayarak, o
Ulkenin kurum ve kuruluslar nezdinde hak aramak, idari yollardan alinamayan haklan
mahkemelere goétirmek, burada da gerceklesmeyen talepleri Avrupa BirliJine Uye
ulkelerde Birligin Adalet Divanina kadar gétirmek yer almaktadir.

Vatandaglarimizin hak kaybina ugramamasi yaninda, gereksiz yere masrafa
girmesi, zaman kaybetmesi ve ruhen sorunlar yagsamamasi igin, o Glkenin mevzuatinin
tam olarak bilinmesi, hak arama yollarinin dodru secilmesi uzmanlik gerektiren
konulardir. Bu nedenle Bakanhdimiz personel atamasinda atanan {lkenin dilini bilmek
esasindan hareket edilmekte, hem dili hem de mevzuati bilen yetismis personeli
vatandasimizin hizmetinde gdéreviendirmektedir.

Verilen hizmet sayesinde vatandasglarimiza bir yandan maddi menfaat
saglanirken, dider taraftan “devletin vatandaslarinin yaninda ve soruniarinin ¢éziimiinde
guclt ve kararh olduju” kanaatine varmasli saglanmaktadir. Bu sekilde
vatandaslarimizin Gilkesine ve devletine baglhligina ¢ok ciddi katkilar saglanmaktadir. Bu
tur hizmet verilmedidi takdirde vatandaslarimiz ortaya ¢ikacak bosluktan istifade edecek
olan her tirli asin ve béllci dernek veya orgitiin eline diisecek ve onlarin kétu
emellerine alet olma durumunda kalacaktir.

Diger taraftan, vatandaslarimizin sorunlarinin ¢6zimi yaninda, onlarin devletine
ve milletine badliligini artiran faaliyet sayesinde, milli menfaatlerimizin savunulmasinda,
PKK ter6rii, sézde Ermeni iddialari, Kibris, Ege sorunlari ve benzeri konularda
Ulkesinden ve devletinden vyana tavir koyduklarini, okuyucu mektuplarinin
yazilmasindan protesto vyurlyUslerine kadar her tarla faaliyete katidiklari
gbzlenmektedir.
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Yurtdisi teskilatimizda 114 yurtdisi kadro sayisi 13.4.1999 tarih ve 12770 sayili
Bakanlar Kurulu Kararn ile kadro tenkisati yapilarak 43’e dusurulmis olup, su anda
asgari personelle gérev yapilmakta ve yurtdigi teskilatimizda her birimde sadece bir
meslek memuru cahistinlarak azami kadro tasarrufu saglanmaktadir. Bosgalan
birimlerimizin oldugu bélgedeki géturtlen hizmetin aksamasi nedeniyle bu birimlerimizin
biran 6nce doldurulmasi yéniinde Digisleri bakanligindan sirekli ikaz alinmaktadir.

Her yil yapilan Uluslararasi Caligma Orgiitil (ILO) konferanslarina katilan tilkemiz
heyeti, ILO Anayasasi ve Tuzugi'ne gore hitkimet, isci ve igveren kesimlerini temsil
eden Uglu yapida olusturulmaktadir. Yine ILO’nun yukarida belirtilen yazil kurallarina ve
uygulamalarina gore; is¢i ve isveren temsilcileri de iginde olmak Uzere; ILO heyetinin
bltlin yol ve konaklama giderlerinin devletce karsilanmasi gerekmektedir. Ancak
devletimizin kisith olan parasal imkanlari nedeniyle isGi ve igveren kesiminden birer
delege ve birer danisman disinda kalan heyet tyelerinin giderleri ilgili is¢i ve igveren
kuruluslarinca karsilanmaktadir.

HUkOmetimizce uygulanan tasarruf tedbirleri, ILO heyetinin belirlenmesinde de
dikkate alinmaktadir. Ozellikle yasadigimiz ekonomik kriz nedeniyle daha da énem
kazanan sozkonusu tedbirler dogrultusunda, bu yil masraflan Bakanligimizca
karsilanarak ILO heyetine katilan kisi sayisi énceki yillara gére kisith tutulmustur. Tark
heyetindeki delege, teknik danigsman ve gézlemci sayisi bu yil 21 olup bu sayinin 4'l
cesitli  Universitelerden profesérler, 4’0 is¢ci ve isveren kuruluslarindan 3’0
milletvekillerinden olugsmakta olup delege, teknik danisman ve géziemcilerin Cenevre’'de
bulunma tarih ve sireleri gérevin ifasina gore, 3, 5 ve 23 giin arasinda degismektedir.
Hukimet kesimini temsil eden heyette, konferansi sirekli izleyecek olan, yurtdisi
kadrolarinda da gérev yapan degisik dizeylerdeki Bakanhdimiz teknik ekibi yaninda,
“Profesdr” unvanli dért akademisyen bulunmaktadir.

Bilindigi Uzere Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD), Avrupa Birligine tye Ulkelerin
en ylksek yargl organidir. ABAD, ya liye ulkenin bagvurusu veya uye Ulkelerden birinin
mahkemesinin bagvurusu Uzerine davalari kabul etmekte ve seklen uygun olanlan
esastan gorugmektedir. Ulkemiz henliz Avrupa Birligine Ortak (iye olmadigindan
Devletimizin ve dolayisiyla Bakanhgimizin ABAD'nda dogrudan dava agma imkani
bulunmamaktadir. Ancak, Bakanligimiz yurtdigi teskilati araciligi ile dava agacak
vatandas bulmakta, (ye (lkede acilan bu davanin ABAD’na gétirilmesine
calismaktadir. Diger taraftan, vatandaslarimizin uzman avukatlan tarafindan ABAD’na
yansitiimis davalara ise, hem maddi destek saglamakta hem de Universite Profesérleri
veya Avrupa Birligi mevzuatinda uzman avukatlar devreye sokarak hukuki danigmanlik
hizmet imkani yaratmaktadir. Sézkonusu uzmanlarin Ucretleri yine Bakanligimiz
butgcesinden karsilanmaktadir.

Bakanhdimiz, bugine kadar cesitli davalarda vatandaslarimiza destek
saglamistir. Son olarak F. Almanya’da ABAD’na yansitiimasi talebiyle iki konuda daha
davalar agiimistir. Ilk kez Karlsruhe Calisma ve Sosyal Giivenlik Ataseligimiz tarafindan
“Eyalet Cocuk Parasinin Turk Vatandaslarina Odenmemesi” nedeniyle agilan davaya ek
olarak Miunih, Stuttgart, Karlsruhe ve Nirnberg Calisma ve Sosyal Givenlik
Ataseliklerimiz yizlerce talep ve bunlara bagh olarak dava dilek¢esi yazmiglardir.
Yalnizca bu davanin kazaniimasi halinde F. Almanya’da iki Eyalette (Bavyera ve
Baden-Wirttemberg) yasayan ve kigik cocugu olan vatandaglarimiz yilda toplam 40
Milyon Mark tutarinda “Eyalet Cocuk Yetistirme Paras)” almaya hak kazanacaklardir.
lkinci dava konusu “Egitim Kredisi” konusunda agilan davadir. Belirtilen davalar
stirmektedir. Ayrica, Turkiye'de yasayan ¢ocuklara dugik diizeyde édenen gocuk parasi
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yaninda, es ve cocuklar Turkiye'de yasadidi igin vergi grubu degistirilen
vatandaglarimiz i¢cin dava agilmasi caligmalan surdurilmektedir. (Dava agma
arzusunda olan vatandas temininde zorluklarla karsilasiimigtir.)

Yonetmeliklerin  sik sik degistirimesi gérev yapacak personelde aranilan
niteliklerin seviyesinin artinimasi ve dolayistyla géturiilecek hizmetin kalitesinin
yukseltilmesine yoéneliktir. Nitekim 30 Ekim 2000 tarih ve 24216 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yUrariiige giren ve bir 6nceki yonetmeligi degistiren yénetmelikle uzman
yardimciligi statiisti indas edilmis ve Ui¢ yilik merkez gérevinden sonra yurtdisina
atanabilmesi i¢in uzmanhga atanmalari ve KPDS sinavindan en az (B) diizeyinde
yabanci dil puani sarti aranmakta, ayrica Genel Mudur ve daha Ust diizeydeki Bakanlik
mensuplannin atanacaklar tarihte en az iki yildan beri bu gérevi yapmis olmalari ve
KPDS dil sinavindan en az (B) alma sarti getirilmistir. Géruldugu tzere; yurtdisinda
gorev yapmak igin zaten var olan uzmanlik ve gérev yapilacak tlkenin dilini gok iyi bilme
sartlar daha da seviyeli bir sekle sokularak bu gérevin kaliteli bir meslek memurlugu
olmasi saglanmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi Teskilatinda Surekli Goérevlere Atanacak
Memurlarin ve Dider Personelin Segimi ile ilgili esaslar, 14.12.1983 tarih ve 189 sayili
Kanun Hukminde Kararnamenin degisik 11'nci maddesi uyarinca, Bagbakanlikga,
07.04.1988 tarih ve 19778 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yirirle konulan
Cerceve Ydénetmelikle diizenlenmistir.

S6zkonusu Yo6netmelik, kamu kurum ve kuruluslarin yurtdigi teskilatinda
gorevlendirecekleri mensuplarinda kural olarak aranacak asgari genel kosullari
belirlemekte, genel kosullar yaninda hizmetin gerekli kildi§i 6zel sartlarin ise kendi
cikaracaklari yonetmeliklerde aranacagi belirtiimektedir.

Bakanligimizca devlet Personel Baskanhginin mutalaasi ve Basbakanlik Cerceve
Yonetmelidi esas alinarak hazirlanmig ve 30 Ekim 2000 tarih ve 24215 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurarlige girmis olan “Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanli§i
Yurtdigi Isci Hizmetleri Uzman Yardimcihidi ve uzmanhg lle Yurtdisi Teskilati
Kadrolarina Yapilacak Atamalarin Esas ve Usullerine Dair Yoénetmelidi”, yurtdiss
birimlerimizce verilen hizmetin 6zellikleri dikkate alinarak gérevlendirilecek personelde
ek kosullar aramaktadir. Bu ek kosullar iginde yabanci dil bilgisi agirlikh olarak yer
almakta, buna ek olarak mevzuat acgisindan yeterlilie bliylik dnem verilmektedir.
Dolayisiyla Bakanligimiz yurtdigi birimlerine atanacak personel anilan Y&netmelik
hiukumlerine gére agilan yabanci dil ve mesleki ehliyet sinaviariyla segilmekte; bu
sinavlarda basarili olan personel, yurt disi birimlerimizde “Atage Yardimcisi” unvaniyla
gorevlendiriimeden énce Bakanligimizda 2 yil sireyle meslek i¢i egitime tabi tutulmakta,
ayrica, yine Yoénetmeligin 19. Maddesine gére 6zel bir egitimden gegirildikten sonra
goreve atanmaktadir. “Atase” unvaniyla atanabilmenin sartlarindan biri de, olumlu sicil
almak yaninda, en az 3 yil slreyle yurtdiginda “Atase Yardimcis!” unvaniyla gérev
yapmis olmaktir.

Yukarida belirtilen sekilde 6zel olarak egitilmis ve genelde gidilen tlkenin dilini
bilen personelin yurtdigina atamasini yapan Bakanli§imiz, vatandaslarimizin haklarinin
korunmasi, onlarin magduriyetlerine sebebiyet veriimemesi ve veriimeyen haklarin
alinmasi konusunda azami hassasiyet gostermektedir. Vatandaslarimizi haklari
konusunda bilgilendirmek, haklarini arama konusunda bilinglendirmek, onlarn tesvik
etmek, devletin destegini yanlarinda hissetmelerini saglamak {izere cesitli projeler
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uygulamaya koymustur. Surekli yapilan bilgilendirme toplantilari, seminerler ve
duyurular ile vatandaslarimiz aydinlatiimaktadir.

Bugiine kadar yapilan calismalarimizla, yurtdisinda yasayan ve calisan
vatandaslarimizin haklari surekli sekilde gelistirimig, onlarin bu haklarini kullanmalari
icin yogun galismalar strdirdimektedir.

Anayasa Mahkemesi 618 sayill KHK'yi Anayasaya ve Yasaya aykiri maddeler
bulunmasi nedeniyle degil, KHK’'nin kanun haline getiriimesi igin usulden bozmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
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