3 /3106 TI§3-
URELIDIR
T.C.

DEVLET BAKANLIGI
SAYI : B.02.0.004/(16) {6hb 21.1.42./2000

KONU :

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI: a) 07.12.2000 tarihli ve KAN.KAR.MD.A.01.0. GNS 0 10 QO 02 7/3106-
7955/19445 sayili yaziniz. . B
b) 22.12.2000 tarihli ve DEDA 10/987-15027 saylll yazn "'*

Bursa Milletvekili Ertugrul YALCINBAYIR'In 7/3106-7955 sayili yazili
soru Onergesi hakkindaki ilgi (a) yaziniz Gzerine Bakanh@im ‘ilgili kurulusu
Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanlig’'ndan alinan ilgi (b) yazinin sureti ekte
génderilmigtir.

Bilgilerine arz ederim.

Recep ONAL
Devlet Bakani L

Eki_ R
Yazi sureti A\
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W/ Bagbakanlk
Sermaye Plyasast Kurulu

T 1
{0927 221122000

SAYIl :bzoa-10(33y
KONU: Soru Onergesi

DEVLET BAKANLIGINA
(Sayin Recep ONAL)

ILGI: Makamlarinin 08.12.2000 tarih ve B.02.0.004/(16)-4432 sayil talima’/tlar;g'_.' ,

ilgi talimat ekindeki, Bursa Milletvekili Ertugrul YALCINBAYIR tarafindan Turkiye Bilyik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulmus olan, kése yazan Cineyt ULSEVER'in 29.11.2000
tarihli Hurriyet Gazetesinde yayinlanan yazisinda yer alan Sermaye Piyasas: Kurulu ve
galisanlan hakkindaki hususlara iligkin 29.11.2000 tarihli soru 6nergesiyle ilgili cevaplarnmiz

asagida sunulmaktadir.

SORU 1) “Sermaye Piyasasi Kurumundaki kamu gérevinden ayrilanlar 2531
sayili “Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklan isler Hakkinda Kanun”

kapsamindaki kigilerden midir?”

CEVAP 1) Kurul personelinin gdrevinden ayrilmasi durumunda, sermaye piyasasinda
faaliyette bulunmasint yasaklayan bir hikim sermaye piyasasi mevzuatinda yer
almamaktadir. 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 25. maddesinin (a) bendinde ve
Sermaye Piyasasi Kurulu Tegkilat, Gorev ve Calisma Esaslar Yénetmeliginin 118.

maddesinde Kurul Bagkan ve Uyeleri ile personelinin sir saklama yukimlaliga dizenlenmistir.

Merk;féz.- Dog.De—-Balriye Ucok Cad. N:13 06‘}0Q_3e§evler-ANK Te\l.-Ysgz) 212 62 80 (20 Hat) Fax (312)221 3323
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Bu duzenlemelerde, géreviilerin gérevleri nedeniyle égrendikleri sirlari agiklayamayacaklari,
kendilerinin ve dgtlincl kigilerin yararina kullanamayacaklari hikme baglanmistir. 2499 sayili
Kanunun 25. maddesinin (a) bendi hitkmine aykinlik ise 47. maddede cezai mieyyideye
baglanmistir. Kurul Baskan ve tyeleri ile personelinin sir saklama yukimidlaga, goérevlerinin

sona ermesi halinde de devam etmektedir.

Sermaye piyasasi mevzuati disinda, kamu goérevinden ayrilan personelin gérev alma
yasagina iliskin genel dizenleme 2.10.1981 tarih ve 2531 sayili Kanun ile getirilmistir. Anilan
Kanunun kapsamina girenler 1. maddede sayilmistir. Burada sayilan kurumlardan “Fonlar”,
Kurulun antlan Kanuna tabiyeti bakimindan tereddit uyandirabilecek niteliktedir. Kanunun 1.
maddesinde, “........ kanunla veya kanunlarin verdigdi yetkiye dayanilarak kurulan fonlarda ....
aylk, lcret veya ddenek almak suretiyle gérev yapmig olanlar’ kapsama alinmistir ve 2.
maddesinde “Birinci madde kapsamina giren yerlerdeki gérevierinden hangi sebeple olursa
olsun ayrilanlar, ayrildiklari tarihten énceki iki yil iginde hizmetinde bulunduklari daire, idare,
kurum ve kuruluglara karg! ayrildiklari tarihten baslayarak tg yil stireyle, o daire, idare, kurum
ve kurulugtaki gérev ve faaliyet alanlanyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayl
olarak gérev ve is alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaziar’
hikm{ yer almaktadir. Bu diuzenlemeye uymayanlarin 6 aydan 2 yila kadar hapis ve 10.000

TL. agir para cezasi ile cezalandinlacaklan 4. maddede 6ngorilmektedir.

Anilan Kanunun “Kapsam” maddesinde, kanunla kurulmus kamu kurumlarindan séz
edilmemekte, kanunla kurulmus fonlar kapsama alinmaktadir. 2499 sayili Sermaye Piyasas!
Kanununun 28. maddesinin (b) bendi uyarinca kurulan 6zel fon, Kurul giderlerinin
kargilanmasi i¢in Kurulun emrine verilmis olup, fonun tiizel kisiligi yoktur. Kurul ise, Kanunun
17. maddesi ile kurulan kamu tizel kisiligini haiz bir kurulustur. Kald ki, 2499 sayili Kanunun
30.7.1981; 2531 sayilh Kanunun ise yaklasik 3 ay sonra 6.10.1981 tarihli oldugu dikkate
alindifinda, Kurulun 2531 sayili Kanun kapsaminda 6zel olarak zikrediimesine olanak
bulunmamakla birlikte, “Fon” kapsaminda degerlendirilebilecedi yéniindeki olas! savlar da
gecerliligini yitirmektedir.

Ayrica, Ulkemizde sermaye piyasasini dizenlemek, gelistrmek ve denetlemek gibi
gorevler yuklenen Kurulun, sermaye piyasasinin yetigmis eleman ihtiyacini karsilamak
amaciyla hareket etmesinin gerekli oldugu ve Kurulda ydnetici, meslek personeli ve meslek
personel yardimcisi olarak gérev almanin belli konularda lisans egitimi almis olmayi zorunlu
kildigr, bu egitimin Gzerine belli streyle de Kurulda gérev yapildiktan sonra, kisisel istek veya
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* gorev siresinin dolmasi, yeterlilik sinavinda basarili olunamamasi gibi nedenlerle Kuruldan
ayrilma halinde bagka bir alanda faaliyette bulunulmasinin gi¢ oldugu dikkate alindiginda,
Kurulda goérev yapilan siire icinde konum nedeniyle edinilen gizli bilgilerin kisisel gikar
saglamak amaciyla kullanildiginin tespit edilmesi, diger bir ifade ile meslek ahlaki ile
bagdasmayacak faaliyetlerde bulunuldugunun anlasiimasi halinde olay bazinda iglem
yapilmasinin uygun olacagi dustunilmektedir. Nitekim, 2'nci soruya verilen cevapta da ifade
edildigi Uzere, Kurul tarafindan yapilan denetimler sonucunda tespit edilen hususlarla ilgili
olarak, sorumlular hakkinda, eski SPK calisani olup olmadiklarina bakilmaksizin gerekli

islemler yapiimigtir.

SORU 2) “Ka¢ SPK gdérevlisi, kamu gdrevinden ayrildigi tarihten sonra 2531
sayili yasadaki 3 yillik yasak siirede finans piyasasinda kanun kapsaminda “gérev-ig-
Taahhlit-komisyonculuk temsilcilik gibi yasak” is yapmistir? Bunlar kimlerdir ve

hangi kuruluglarda is yapmiglardir? Bu kisiler hakkinda ne gibi islemler yapilmigtir.”

CEVAP 2) Bugiine kadar;

5 Kurul Bagkani
25 Kurul Uyesi
12 Kurul Bagkanlik Danigmani
4 Kurul Baskan Yardimcisi
7 Daire Bagkani
1 Bas Hukuk Danismani
1 Daire Baskan Yardimcisi
47 Meslek Personeli
11 Meslek Personel Yardimcist
1 Avukat

olmak Uzere toplam 114 kisi Kuruldaki gorevinden kendi istedi, gérev siiresinin
dolmasi, vefat veya yeterlilik sinavinin gegilememesi gibi nedenlerle ayriimis olup, bunlarin
onemli bir bslumi IMKB, Hazine ve Istanbul Altin Borsasi gibi kamu kurumlan ile araci

kurumlar, anonim sirketler, bagimsiz denetim firmalari, bankalar gibi kurumlarda gérev
almiglardir.
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Yukarida da belirtildigi Gzere, Sermaye Piyasasi Kurulu 2531 sayili Kanunun 1'inci
maddesinde sayilan kuruluglar kapsaminda degildir. Bu nedenle, Kuruldan ayrilan personel
hakkinda stz konusu Kanunun 2'nci maddesinde belirtilen 3 yillik yasaklayici siirenin
uygulanmasi mumkin degildir. Bu gergevede, anilan kisiler hakkinda yapiimasi gereken

herhangi bir islem bulunmamaktadir.

SORU 3) “SPK’daki gérevlerinden aynlip finans piyasalarinda bazi sirketlere
genel miidiir olanlar kimlerdir? Tiir Menkul, $Sahin Menkul, Emper Menkul ve baskaca
sirketlerde genel miidiirliik veya bagka diizeyde ¢aligarak bu sirketlerin batisina
seyirci kalarak halki aldatanlar var midir ve kimlerdir? Bu sirketler ve kisiler hakkinda

ne gibi islemler yapilmisgtir?”

CEVAP 3) Yukarida da belirtildigi tizere, bugtne kadar Kuruldan toplam 114 kisi
gorevden ayriimis olup, tespit edilebildigi kadariyla, bunlardan yaklasik 25 adedi halen araci
kurumlarda genel mudur, genel midir yardimcisi, yénetim kurulu baskani ve tyesi, sube

midarl veya teftig kurulu baskani olarak gérev yapmaktadir.

Diger taraftan, Kurulumuzca yapilan denetimler sonucunda 30'u siirekli olmak {izere
toplam 34 aract kurumun faaliyetleri durdurulmus ve faaliyetleri stirekli olarak durdurulan araci

kurumlardan 15'i hakkinda da iflas davasi agiimigtir.

Buna karsllik, sadece 2 araci kurumda (Tir Menkul Degerler ve Finans A.S-Huseyin
CANKURTARAN. ve Sahin Menkul Degerler A.S.-Cemal OZTURK) faaliyetlerin durdurulmas
sirasinda, 4 araci kurumda (Emper Menkul Degerler A.S.-ibrahim HASELCIN ve Metin
YUKSEL: Emlak Menkul Degerler A.S.-Metin YUKSEL : Derborsa Borsa Bankerligi A.S.-Zafer
KAYMAKCI; Park Menkul Degerler A.$.-Atilla ZAIMOGLU) ise faaliyetlerin durdurulmasindan
once eski SPK calisanlari Ust diizey yonetici olarak gérev yapmis olup, yapilan denetimler
sonucunda tespit edilen hususlarla ilgili olarak sorumlulugu  bulunan Hiseyin
CANKURTARAN, Ibrahim HASELGCIN ve Cemal OZTURK hakkinda da digerleri ile birlikte
herhangi bir ayrim gézetilmeksizin iglem yapilmistir. Anilan araci kurumiar ile bu kurumlar
nezdinde gergeklestirilen denetimler sonucunda tespit edilen hususlarda sorumlulugu bulunan

kigiler hakkinda yapilan iglemler 5’inci soruya verilen yanitta yer alan tabloda ayrintili olarak
sunulmaktadir..
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SORU 4) “Emlak Menkul Degerler’e genel miidiir olan bir eski SPK ¢alisani, bu
kurumu denetlerken buldugu 10 milyon dolar agigin, 60 milyon dolara kadar
yiikselmesine g6z yumulmasi séz konusu mudur? Ayni yil (1998) tiim araci
kuruluglarin 6dedigi toplam vergi miktari 50 milyon dolarin iizerinde midir, ne

kadardir?”

CEVAP 4) Emlak Menkul Degerler A.$. (Araci Kurum) 1996 yilinda kurulmus, 1997
yilinin Mart ayinda faaliyete baglamistir. Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan daha énce ayriimis
bulunan bir uzman; Araci Kurumun kurulusundan 1997 yilinin Eylil ayina kadar Aracl
Kurumda genel mudir yardimeisi olarak goérev yapmistir. Sirket 1997 yilini 291 milyar TL
(1,4 milyon USD) kar, 1998 yilint ise 9,97 trilyon TL. (31,7 milyon USD) zarar ile kapatmistir.

1998 yili igerisinde 17.02.1998 tarihinde Araci Kurumun genel mudurligiine Cumhur
ERGUN atanmis ve goéreve atanmasinin ertesi giiniinde Aract Kurum yonetim kurulu
tarafindan musterilere kullandirilacak krediler konusunda yetkili kilinmigtir. Ayrica, Araci
Kurumun Yonetim Kurulu Baskani Mesut ERKOVAN disindaki Yonetim Kurulu tyelerinin
tamami 1998 yili Mart ayi icerisinde degismistir.

Araci Kurum nezdinde 03.09.1998 tarihinde denetim galigmalarina baslanmis olup,
yapilan denetim sonucunda tespit edilen ve cezai islem gerektiren hususlar, Araci Kurumda
genel midir yardimcisi olarak gérev yapan eski SPK galisaninin gérevden ayrilmasindan
sonraki dénem faaliyetleriyle ilgili oldugundan, o dénemde gérev yapan sorumlular hakkinda
gerekli islemler yapilmigtir. Bu gergevede, anilan araci kurumda genel mudir (veya genel
mudlr yardimcisl) olarak gérev yapan eski bir SPK calisaninin denetim yaptidi sirada
buldugu 10 milyon Dolar agigin 60 milyon Dolara yiikselmesine géz yummas! sdz konusu
degildir.

Diger taraftan, araci kurumlarin 1998 yili gelir tablolarinda ver alan “6denecek vergi vb.

yasal yuktmltlukler” kalemi toplami 16,23 trilyon TL. (51,7 milyon USD)'dir.
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8 SORU &) “Tiir Menkul, $ahin Menkul, Emper Menkul, Emlak Menkul batmis midir?
Bu kuruluglar hakkinda batmadan 6nce herhangi bir islem yapimis midir? Batan

kuruluglarda gérev alan eski SPK gérevlileri batan kuruluglar itibariyle kimlerdir?”

CEVAP 5) Anilan araci kurumlardan, Emlak Menkul Degerler A.S. ve Sahin Menkul
Degerler A.S. 24.11.1999 tarihinde iflas etmistir. Tir Menkul Degerler ve Finans AS. ile
Emper Menkul Degerler A.$. ile ilgili iflas davalarinda ise yargilama sureci devam etmektedir.

Asagidaki tabloda,

arac kurumlar nezdinde Kurulumuz adina denetim yapan personel ile denetim raporlarinin

sbzkonusu araci kurumlarda gérev alan eski SPK calisanlari, bu

tarihleri ile denetim sonucunda yapilan islemler ve haklarinda su¢ duyurusunda bulunulan

Kisilerle ilgili bilgiler yer almaktadir.

Araci . " llgili Kigilerve Bu Araci Kurul Kararlari ve . Hakkinda Sug Sug.
Kurum - Kuruldan - Kurumlar iflas Tarihleri ' : Duyurulanna
. -Aynlistarihleri  Nezdinde T “Esas Olusturan
7 .. Denetim ; Kanun - . .
“:Yapanlar ve = ' Maddeleri .
SRR el iy (RaporTarhled e D e el
Emliak Metin Yiksel Alper Yiicel ligili mahkeme Mesut Erkovan Cumhur Ergiin
Menkul Caglar Giilveren tarafindan 24.11.1999  Cumbhur Ergtin ve Mesut
Degerler 19.06.1995 (06.10.1998) tarihinde Araci A. Beyhan Ozbay Erkovan
AS. Kurumun iflasina Yidinm Acar . hakkinda SPKn.
karar verilmistir. . Cengiz Yalvag md.47/B-5
Esat Ergelik
Mustafa Davran Cumhur Erglin
harig herkes
hakkinda TCK
md. 508,510
Tir Menk llkay Arikan = ":31.10.1996 tarihli TanerYtImaz Hepsi hakkinda
Degerler: (27.08 1996) Kurul Karaniyla® - = Haseyin - ' .
Finans A:S alﬂasmln lstenmesme - “Cankurtara

" Adalet Makar -

Tanzer. Olcay

Emper Ibrahim Akin Uysal 06.01.2000 tarihinde Turgut Erglil Hepsi hakinda
Menkul Haselgin Kibra Sehirli iflas davast agilmistir.  Birsu Hilal Altintas SPKn. md.47/B-
Degerler Altay Togay Yargilama devam Hiseyin Ali Guleg 5
AS. 08.04.1991 (06.01.1999) etmektedir. Vedat Sener
Ahmet Engin Bucak  B. Hilal Altintas
Metin Yiksel Cem Mardin ve Hilya Aydin
Horuluoglu hakkinda TCK
19.06.1995 Hilya Aydin md.508,510

 AperYicel

-+ Aract Kurumun yetki -

Mustafa Oduncu
lorahim Haselgin
Muf t Akbulut

~Hepsi Hakkinda'
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Yukanciaki ta:blo verilerine goére, SPK meslek perSoneIi tarafindan fiilen denetlemesi
yapilan araci kurumlara gegis s6z konusu degildir. Dier bir ifade ile, Kurulumuz kayitlarinda
yapilan inceleme sonucunda, yukarida unvanlari belitilen araci kuruluglar nezdinde bu

kurumlarda gérev alan eski SPK galisanlari tarafindan denetim yapilmamistir.

Faaliyetleri stirekli ve gegici olarak durdurulmus olan toplam 34 araci kurumdan
sadece 2 tanesinde (Tur Menkul Degerler ve Finans A.S.-Hiseyin CANKURTARAN; Sahin
Menku! Degerler A.S.-Cemal OZTURK) kapatilma sirasinda eski SPK galisani yénetici olarak
gorev yapmakta olup, bu kigiler hakkinda da sorumlulugu tespit edilen diger kisilerle birlikte

cezai islem yapiimistir.

Emper Menkul Degerler A.S. denetim ve kapatma sirasinda herhangi bir eski SPK
personeli gérev yapmamakla birlikte, bu aract kurum nezdinde yapilan denetim sonucunda
tespit edilen ve sug unsuru olusturan fiillerle ilgili olarak sorumlulugu tespit edilen eski SPK

personeli [brahim HASELCIN hakkinda da sug¢ duyurusunda bulunulmustur.

Emlak Menkul Dederler A.$. ile ilgili olarak da, bir dnceki soruya verilen yanitta gerekli

actklama yapilmis olup, burada tekrarlanmamigtir.

Sonug olarak, Emlak Menkul Degerler A.$., Tur Menkul Degerler ve Finans A.S.,
Sahin Menkul Degerler A.S. ve Emper Menkul Degerler A.$. hakkinda Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan gerekli islemler yapilmis ve bu araci kurumlardaki mevzuata aykirilik ve
suiistimallerle ilgili olarak aralarinda eski SPK calisanlarinin da bulundugu toplam 26 kisi
hakkinda sug¢ duyurusunda bulunulmustur.

Bilgilerine arz ederim.

Hagh~

Dr. Dogan CANSIZLAR
Kurul Bagkant



