e

iy
K-Q
TSE-ISO-EN
900
T.C )
SANAYI ve TICARET BAKANLIGI
Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi
SAYI : B 14.0BHi01-S6 19.2, 1ol

KONU : Yazli Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

ILGI: 2.2.2001 tarih ve A.01.0.GNS. 0.10.00.02-7/3386-8615/20886 sayil1 yaziniz.

Bursa Milletvekili Kenan SONMEZ’in , “Hiper ve Siipermarketlerin kuruluslarina”
iliskin olarak tarafimdan cevaplandirilmasim istedigi (7/3386) esas numarali yazili soru
Gnergesiyle ilgili cevabimiz ekte takdim edilmistir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

éhmet Kenan/'zl(IQVRJKULU r\// >
Sanayi ve Ticaret Bakam

EK:3 sayfa énerge cevabi

DAGITIM

Geregi : Bilgi

T.B.M.M.Bagkanhgina Basbakanliga



r‘%"/&?g A ’L%(;Q :
_ . W
BURSA MILLETVEKiL_i SAYIN KENAN SONMEZ’iN YAZILI
SORULARINA ILISKIN CEVAPLARIMIZ,

Cevap 1- Gelismis iilkelerde uzun yillar 6nce baslayan biiyiik aligveris merkezleri.
1990’11 yillarin basindan itibaren iilkemizde de agilmaya baslamis ve aradan gecen zaman
i¢inde sayilart hizla artmstir.

Bugiin dzellikle biiyiik sehirlerimizde, tiiketim maddeleri ile ithtiya¢ malzemelerinin
beraberce satildig: sézkonusu bilyiik magazalar, perakende sektoriindeki pazar payini nemli
dlclide genisletmistir. Bakanhigimizea bu konuda yapilan aragtirmalar, yiizdl¢iimii 400 m? den
biiytik olan aligveris merkezlerinin pazar paylarinin 1995 yilinda yiizde 10 iken 1997 yilinda

- ~Viizde 14 oldugunu gostermektedir. Bu isletmelerin pazar paylarin 2003 yilinda ylzde 44’¢
e ulasacagr tahmin edilmektedir. Bu merkezlerin gelismesinde  tiiketici talepleri ve
egilimlerinin etkili oldugu anlasilmaktadir. '

Ancak bu yondeki gelismeler, iilkemiz ekonomik ve sosyal hayatinda baz
olumsuzluklara da yol agmaktadir. Ozellikle, bakkal, bayii ve biifeci esnafi ile kiiciik
isletmelerin perakende sektdriindeki pazar paylari giderek azalmaya baslamis olup, bunlarin
2000 yilinda ytizde 53 olan pazar paylarinin bir 6nlem alinmadig takdirde 2003 yilinda yiizde
39%a gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bu durumda, ¢ogu esnaf ve sanatkar ile kiiciik
1sletmenin faaliyetine son vermek zorunda kalacagi ve ekonomik ve sosyal dengelerin Snemli
Ol¢lide bozulacag: asikardir. Diger taraftan, sézkonusu biyilik aligveris merkezlerinin sehir
icinde kurulmalart insan ve arag trafiginin yogunlagmasi ve giiriiltii gibi sehir ve cevre
sorunlarini da beraberinde getirmektedir.

Biitlin bu olumsuzluklarin giderilmesi ve iilkemizin en &nemli sosyal ve ekonomik
katmanini olusturan esnaf ve sanatkarlarimizin, ticari hayatta varliklarini siirdiirebilmeleri
icin bir dizi dnlemler alinmasi gerekmektedir. Ayrica, 8. Bes yillik Kalkinma Planinda da.
buyik aligveris merkezlerinin sehir merkezi disinda faaliyet gostermelerinin saglanacagi.
esnaf ve sanatkarimizin haksiz rekabete karst korunmasi igin 6rgiitlenmelerinin tesvik
edilecegi ve diisiik faizli kredi ile finansal desteklerin uygulamaya konulacag ifade
edilmektedir.

Bu cercevede, Plan hedeflerine uygun olarak, diinyadaki benzer uygulamalar da
gozontinde bulundurulmak suretiyle, ilgili meslek kuruluslariyla isbirligi halinde, sézkonusu
biytk alisveris merkezlerinin kuruluslari, yer se¢cimi ve faalivet esaslarini diizenleyen bir
Yasa Tasarisi hazirlanmaktadir. Sozkonusu Yasa Tasarisi en kisa siirede TBMM ne
sunulacaktir.

Cevap 2- Ekonomik ve sosyal hayatimizda ¢ok énemli bir yer isgal eden esnaf ve
sanatkarlarimizin durumlarin iyilestirmek ve karg: kargiya bulunduklari sorunlar ¢ézebilmek
amaciyla, géreve geldigimiz giinden bu yana bir dizi ¢alisma baslatilmis, bunlardan bir kismi
sonuglandirilmis, bir kismi ise devam etmektedir. Bu caligmalar bir biitiin olarak asagida
sunulmaktadir.
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Uzun yillardan beri esnaf ve sanatkara verilmesi dngdriilen hizmetleri yerine getirecek
bir orgiitlemeye maalesef gidilememis, meveut karmasik yapr yetersiz kalmistir. Bu eksiklidi
kapatmak amaciyla, Bakanhgimiz biinyesinde Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirligli nlin
kurulmasini 6ngéren bir Yasa Tasarisi hazirlanmistir. Basta esnaf ve sanatkar kuruluslar
olmak fizere, genis bir toplumsal kesimin goriislerini alarak hazirladigimiz Yasa Tasarisi,
TBMM'nin 14 Haziran 2000 tarihli birlesiminde kabul edilerek yasalagsmistir. Bu Yasayla.
esnaf ve sanatkarlarin Orgiitlenmesiyle ilgili her tirlii islem, belli usul ve esaslara
baglanmistir.

Genel Mudiirliik, kiiciik isletmelerin kredi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ¢alismalar
vapacak. koordinasyon ve rehberlik hizmetleri verecektir. Ayrica, bu tiir isletmelerin
teknolojilerinin yenilenmesi, i¢ ve dis pazar imkanlarinin saglanmasi yoniinde aragtirmalar
gergeklestirecek ve yol gosterecektir.

Avrupa Birligi’ne uyum slirecinde esnaf ve sanatkar kesiminin ayakta kalmasi i¢in. her
tirli yénlendirici ve destekleyici faaliyette bulunulacaktir. Ekonomimizde atil kalan
kaynaklar, bir sistem dahilinde tekrar ekonomiye kazandirilacaktir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin kullandiklar1 kredilerden yapilan kesintilerin azaltilmasina
yonelik bir calisma yuriitilmis ve sermaye pay1 kesintileri % 50 oraninda azaltiimistir. Bu
konuda. kesintiler i¢cinde % 10’luk oranla, en yiiksek kesinti olan sermaye pay: kesintilerinin
azaltilmasi yoniinde Tirkiye Esnaf ve sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri
Merkez Birligi ve Ttirkiye Halk Bankast ile mutabakata varilmis ve kesinti miktarinin
azalmasint saglayacak sekilde anas6zlesme degisikliklerine izin verilmistir. Bu uygulama ile
ortak basina kullandirilan 5 milyar TL krediden 800 milyon lira olarak yapilan kooperatif
Kesintisi miktar1, % 50 azaltilarak 400 milyon liraya indirilmis olmaktadir.

Diger taraftan, esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri anas6zlesmeler1 ve bu
kooperatiflerin ¢alisma esaslart da Bakanligimizca yeniden gézden gegirilmektedir. Bu
anasozlesmelerin Merkez Birligi ile isbirligi icinde yenilenmesiyle, ortaklarin kredilerinden
vapilan kesintilerin daha da azaltilmas: diistintiilmektedir.

Bakanhgimizca. kamu kaynakli kredilerin hedef kitle olan gercek esnaf ve sanatkarlara
kullandirilmasi igin kooperatiflerin ortak yapilarinin anasgzlesmeye uygun hale getirilmesi ve
ortaklik sartlarimi tasimayan kisilerin ortakliktan ¢ikarilmasi igin Merkez Birligi araciligiyla
tiim kooperatiflere gerekli talimat verilmigtir. Esnaf ve sanatkar kapsaminda olmayan. cogu
ticaret odasina kayith bulunan kisilerin kooperatif ortakligindan c¢ikartilmalariyla bu
kooperatiflerin gergek esnaf ve sanatkarimiza hizmet sunar hale gelmesi miimkiin olacakiir.

Bakanligimizca esnaf ve sanatkarmmuzin durumlarini iyilestirmeye yonelik bir baska
adim daha atulmistir. Bilindigi gibi, esnaf ve sanatkarlarimizin durumlarina iliskin tescillerin
vayimlandigr Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi tarafindan bu ilanlar icin belirli bir
ticret alinmaktadir. Bu ilan bedelleri ise, esnaf ve sanatkarlarimiza belirli bir mali kiilfet
yiklemektedir. Yiriirliikte bulunan Tiirkiye Esnaf Ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi ilan
bedellerinden %10-15 oraninda indirim yapilarak, yaklasik % 100’e yakin bir oranda esnaf ve
sanatkarlar lehine iyilestirme saglanmuistir. Bu iicret tarifesi Kasim 2000 ile Mayis 2001
déneminde uygulanacaktir. Esnaf ve sanatkarimiz i¢in mali yiik teskil eden her tiirli
biirokratik giderin azaltilmas: y6niinde ¢alismalarimiz siirecektir.
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Bakanligimizin esnaf ve sanatkar kesimine yonelik diger bir ¢calismasi da, ayni sektirde bk
faaliyet gosteren KOBI'lerin biraraya gelmelerini tesvik etmek amaciyla, Kiicitk ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Baskanhgi (KOSGEB) tarafindan ortak kullanim
atdlyesi-ortak kullanim laboratuart olusturulmasina destek saglanmasidir. Bu isletmelerimizin
tleri teknolojiye sahip makine ve techizati satin almalart halinde, uygun sartlarda kredi tahsisi
ongdrilmustiir. Esnaf ve sanatkarlarin kuracag: atdlyeler i¢in azami 150 milyar TL. ortak
kullanim amagh laboratuarlar igin ise 225 milyar lira destek saglanmaktadir.

Stézkonusu destek programi gergevesinde faiz uygulanmamaktadir. Kalkinmakta olan
vorelerde ilk iki yili 6demesiz olup, 3. yildan baslanarak %15, % 20, % 30 ve % 35°lik
dilimler halinde 6 y1l iginde geri 6deme yapilacaktir. Bu destegin gerceklesmesi icin 10 ayri
isletmenin biraraya gelmesi ve giigbirligi yapmas: gerekmektedir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmetleri daha diisiik maliyetle
temin, edebilmeleri, ayrica finansman ve kredi sorunlarinin daha uygun bir yapida
¢cOziilebilmesi i¢in kooperatif¢ilikten yararlanilmasinin 6nemli oldugu distiniilmektedir.
Ulkemiz kooperatifeiliginin giiniin ekonomik ve sosyal gelismelerine paralel olarak yeniden
ele ahnmasi, bunlarin etkin gahsan kuruluglar haline getirilmesi icin 1163 sayih
Kooperatifler Kanununda degisiklik ¢alismast baslatilmistir. Bu kapsamda, ilgili kurum ve
kuruluslarin - gériisleri alinmaktadir. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu ile
Tiirkiye Esnaf’ ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birliginin
vazilr gortisleri de istenmigtir. Amlan yasa degisikligi sirasinda Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet Kooperatifleri ile Temin-Tevzi Kooperatiflerinin isleyis yapilari da g6z6niinde
bulundurulacaktr. Ontimiizdeki donemde, sozii edilen yasa degisikligi, kooperatifcilerle
divalog icinde gergeklestirilmeye ¢alisilacaktir.

Tirkiye ile AB arasinda hizmetlerin ve kamu alimlarinin serbestlestirilmesi konularinda
stirdiirilmekte olan miizakerelerde, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ‘Taslak Anlasma
Meti nin, hukuki yapilanmadaki farkliliklar nedeniyle, iilkemiz esnaf ve sanatkarlarin tam
olarak kapsamadigr goriilmiistiir. Bu nedenle, Taslak Anlasma Metninin “kendi isinde calisan
esnaf ve sanatkarlarimizi da igerecek yénde genisletilmesi” ve hizmetlerin serbest dolasimini
temin etmek Uzere ilk etapta, haberlesme cihazlar1 bakim ve onarimu, bilgisayar bakim ve
onarimi. matbaacilik ve mobilyacihk mesleklerinin dikkate alinmasi Bakanhigimizca
istenilmistir.

Bakanligimizea, esnaf ve sanatkarlari konu alan 507 sayili Kanunun gliniin sartlarina
uygun hale getirilmesi ve esnaf ve sanatkarlarin problemlerini ¢cozecek bigimde veniden
diizenlenmesi ile ilgili ¢aligmalara da baglamilmustur. Degisiklik sirasinda ilgili oda ve iist
Kuruluslarinin dnerileri dikkate alinacaktir.

Esnaf-sanatkar ve kiigiik isletmeler, sermaye ve refahin tabana yaytmasi, gelir
dagihmimun iyilestirilmesi ve bu suretle sosyal dengelerin korunmasinda ekonomik ve sosyal
hayatin 6nemli unsurlarindan biridir. Esnaf ve sanatkarlar, 6zellikle isletme sayilarinin
¢oklugu, iilke capinda istihdam seviyesi, bolgesel kalkinma ve gelismeye katkilart yoniiyle de
lizerinde dikkatle durulmasi gereken bir kesimdir. Bu itibarla. esnaf ve sanatkarlarimizin
ekonomik hayattaki etkinliklerinin artirilmasi, finansal sorunlarmin ¢Oziimii, mevcut tesvik
sisteml i¢inde hak ettikleri yeri almasi gibi konularda Bakanlik olarak calismalarumiz
stirmektedir.

(V8]



