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Tokat Milletvekili Saym M.Ergiin DAGCIOGLU tarafindan Saymn Basbakanimiza
tevcih edilen ve Sayin Basbakanimiz tarafindan Bakanligimiz koordinatérliigiinde cevap
verilmesi istenen soru énergesine iligkin cevaplarimiz ekte sunulmaktadir.
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SORU SAHIBI: Sn. M. Ergiin DAGCIOGLU (Tokat Milletvekili)

-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina her yil devletin hesaplarim1 denetleyen Sayistay
hazirladi1 2000 yah Mali raporunda, 1995 yihindan bu yana devletin hi¢bir hesabinin
dogru tutulmadigini, devletin ne kadar dis borcu, ne kadar hazine alacagi oldugunu,
ne kadar yatinm yaptigi ve ne kadar dis kredi kullamldigimin belli olmadig
aciklanmaktadir. Ayrica devletin 2000 yilima ait dis bor¢ ve alacak hesaplarim
Sayistay’a veremedigi, KIiT sermayelerini hesaplayamadign ve yeni kurulan iki
hesabin da hatah veri icerdigi, aym: raporda yer almistir.

SORU:

-Raporda dile getirilen “Her yil giderek artan ve Merkezi hiikiimetin gelir ve
giderlerinin 6nemli bir kisminin biitce disinda olusturulan doner sermayeli isletmeler,
fonlar, sosyal kurumlar, vakiflar, dernekler, isletmeler ve bunlar gibi olusumlara
kaydirddigr” gercegi karsismda almayr diisiindiigiiniiz herhangi bir tedbir
bulunmakta mudir? Bu tiir kuruluslarin faaliyetlerinin hacim olarak biitce ile yarisan -
bir diizeye gelmesi ve sonucta 6nemli miktarda bazi rakamlarin Meclis denetiminden
kacirilmasi konusunda sorumlulugunuz oldugunu diisiiniiyor musunuz?

CEVAP:

- Biitge birligini ve seffafligini saglamak amaciyla 2000 yilindan itibaren tiim fonlarmn
tasfiye edilerek faaliyetlerini biitge iginden siirdiiriilmesine iliskin olarak baslatilan siireg
devam etmektedir. Bu gercevede, 52 adet fonun tasfiyesine iliskin yasal islemler
tamamlanmigtir, kalan 17 fonun Haziran 2001 tarihine kadar tasfiye edilmelerini teminen
¢aligmalar stirdiiriilmektedir.

- Universitelerde mevcut doner sermaye isletmelerinin bire indirilmesi calismalari
tamamlanmustir.

- Diger taraftan, vakif ve derneklerin faaliyetleri hari¢ tutulmak tizere, biitce disindaki kamu
faaliyet alanlarmin tiimt Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen yasalara
dayanilarak ortaya ¢ikmistir. Diger bir ifadeyle yasalara aykirt bir islem yapilmamis olup,
ortaya ¢ikan mevcut uygulamalar son 20 yillik bir dénem iginde yogunlasmis
bulunmaktadir.

- Biit¢e kapsammin genisletilmesi ve biitge islemlerinde seffafligin artirilmas: yoniindeki
¢aligmalarimiz sonucunda, tim kamu gelir ve giderlerinin yiice Meclisimizin denetimine
agik olacag1 ve mali saydamlik standartlarina ulasilacag diisiiniilmektedir.

SORU:

- Sayistay’mm, 1995 yilindan bu yana kamu Kesimi dis borg¢larimin takip edildigi
hesaplar1 reddettigi dogrumudur? Dogru ise Hazine alacaklarmn takip edildigi genel
biitce disindaki daire ve kurum borglar1 hesaplari hangi devlet kuruluslarina yeniden
yapimak iizere geri gonderilmistir? Aym Sayistay raporunda 2000 yihna ait
hesaplarin ¢ok daha kansik oldugu, dis bor¢ ve hesaplarin Sayistay’a verilmedigi ve
belgelerinin dahi gosterilmedigi tespit edilmektedir. Bu hususta ne yapmay
diisiinityorsunuz?
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- Sayigtay Bagkanligy tarafindan TBMM’ne sunulan izleme raporlari ile Kesin Hesap
Kanun Tasaiss1 ¢ergevesinde Hazine Miistesarligi Devlet Borglart Saymanligi’nin asagida
belirtilmekte olan hesaplarina 1995 yilindan beri uy gunluk bildirimi verilmemektedir.

- Dis Borglar Hesabi: Dis kredi kullanimlariyla anapara, faiz ve diger 6demelerin ve dis
bor¢ stokunun yil sonu kurlariyla degerlendirilmesi sonucu ortaya c¢ikan kur farklarinin
kaydedildigi bir hesap olan Dis Borglar Hesabina 1995 yilindan bu yana uygunluk bildirimi
verilmemektedir.

- Genel Biit¢e Disindaki Daire ve Kurum Bor¢lar1 (GBDDKB) Hesabi: Hazinenin biitce
disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile vakif iiniversitelerine kullandirdig: devirli krediler
ve saglanan garantilerin Hazinece {istlenilen tutarlardan kaynaklanan alacaklarinin
kaydedildigi bu hesaba 1997 yilindan bu yana uygunluk bildirimi verilmemektedir.

- Kullamlacak Dis Krediler Hesabi ve Kredi Anlagsmalari Hesabi: Kreditorlerle yapilan
anlagmalar g¢ercevesinde saglanan kredilerin ve bu kredilerden yapilan kullanimlarin
kaydedildigi ve karsilikli olarak iliskilendirilerek isletilen bu hesaplar, 1995 yilindan bu
yana uygunluk bildirimi almayan Dis Borglar Hesabi’nin uygunluk bildirimi almasinin
saglanmasi ve dis bor¢larin daha saglikli izlenmesi amaciyla Hazine Miistesarligi, Maliye
Bakanligt ve Saywstay Baskanhigmin ortak ¢aligmalari sonucunda 1999 yilinda
olugturulmustur. S6z konusu hesaplar olusturuldugu 1999 yilinda uygunluk bildirimi
almamistir.

-Hesaplarin  Sayistay Baskanh@inin  Uygun Buldugu Usuller Cercevesinde
Hazirlanamamis Olmasinin Nedenleri:

- Hazine hesaplarmimn uygunluk bildirimi alamamasinin temel nedeni yapisal sorunlardir.
Bor¢lusu Hazine olmakla beraber, kullanim bilgilerinin ilgili kuruluslar tarafindan gerektigi
sekilde dig borg kaydina alinmak maksadiyla Hazineye bildirilmemesi, bu asamada gerek
biit¢e siirecinin gerekse yatirimlarin programa alinmasindaki siirecin gézden gegirilerek
gercekei dig kaynak kullanimmin yatirim programinda ve biitcede yer almasi, mali
disiplinin saglanarak seffaflik ilkelerine de uygun bir sekilde dig kaynakla yapilan yatirim
harcamalarinmn biitge i¢i odeneklerle iliskilendirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
Uygunluk bildirimi verilmeyen hesaplarin Sayistay Bagkanlig1 tarafindan onaylanmamasina
yol agan sartlarin olugmasindaki temel nedenler asagida yer almaktadir.

- Devlet Bor¢ Muhasebesi, klasik devlet muhasebesi iglemlerinden farkli olarak islem
bazinda farklhiliklar gosteren yapisi ve karmagik finansal araglari biinyesinde barindiran
tahakkuk bazli islemler nedeniyle gerek hesap iliskileri gerekse nakit bazli olmasi nedeniyle
yetersiz kalmastir

- Yurtdigindan saglanan kredilerin biiyiik bir kism1 belirli projelerin finansmam amaciyla
Hazine tarafindan temin edilerek projeden sorumlu ilgili birimlere tahsis veya devir yoluyla
kullandirilmaktadir. Projeyi yiiriiten birimler DPT tarafindan hazirlanan Yili Yatirmm
Programimda yer alan dig para Odeneklerini dikkate almaksizin kredi kullaniminda
bulunmaktadirlar. Dig para 6denekleri kuruluglar tarafindan yil sonlar1 itibariyle bir defada
revize edildigi gibi, revize edilmedigi durumlarda olmaktadir.

- Kredi kullanici kurum ve kuruluglarin kullanim bilgilerini Hazine Miistesarlig1 ve Maliye
Bakanligina bildirilmesine iliskin olarak herhangi bir yaptirim bulunmamaktadir.

- Kredi kullanicist birimlerde dig borglarin izlenmesinden sorumlu birimler, Hazineye
kullanim bilgilerinin aktarilmas: agisindan yeterli teknik ve personel kapasitesine sahip
bulunmamaktadir.

- Kredi kullanicis1 kuruluslarda dig proje kredi kullanimlarina yénelik olarak etkin bir
denetim mekanizmasi bulunmamaktadir.
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- Yetki ve sorumluluklar, mali disiplini saglamak {izere birbirini tamamlayan ve
birbirleriyle tutarli bir yapiya sahip olmayip, yukarida anilan sorunlarmn tiim kurumlar
iliskilendiren bir boyutu bulunmaktadir. Bu baglamda, bor¢lanma ve geri 6deme
islemlerinin yiiriitlilmesi bakimindan Hazine Miistesarli1, projenin dis proje ile finanse
edilip edilmeyecegi ve yil iginde kullanilacak i¢ ve dig kaynak miktarinin tespiti
bakimindan Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, proje kredilerinden yapilan yatirim
harcamalarmimn biitge 6denekleri ile iligkilendirilmesi bakimindan Maliye Bakanlig1 Biitge
ve Mali Kontrol Genel Miidirligii, devlet muhasebesine iligkin usul ve esaslarin
diizenlenmesiyle ilgili olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, kullanimlarin
bir kismmin T.C. Merkez Bankasinda agilan 6zel hesaplar iizerinden gergeklestirilmesi
nedeniyle séz konusu bankanin, Hazine hesaplarinin ve proje kredisi kullanan bir kisim
kurulusun denetimlerini yapmas: bakimindan Sayistay Baskanlhigi ve dis proje kredisi
kullanicis1 biitin kamu kurum ve kuruluglari dig bor¢ kullanim siirecinde yer alan
organizasyonlardir.

SORU:

- Raporda bazi Kamu iktisadi Tesebbiislerine ait olan ve yapilan inceleme sonucunda
reddedilen hesaplarla ilgili olarak sorunlarin hala ¢oziilmedigi ve yeni olusturulan iki
hesabmn ise yanhshklarla dolu oldugu belirtilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak bugiine
kadar bir sonu¢ alinabilmis midir? Alilmamadiysa bunun nedenleri nelerdir?

CEVAP:

- Sayistay tarafindan; Devlet Muhasebesi agisindan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, genel
biitee disindaki daireler olarak nitelendirilmekte ve zararlara iliskin olarak DMY nin 235.
Maddesinde belirtilen hiikiimlerin (zararlarin bilangodan diisiilerek gosterilmesi) KiT ler
tarafindan da uygulanmast talep edilmektedir. Boylece KiTlerin, biitiin zararlarin1 6denmis
sermaye tutarlarindan diiserek bilangolarinda gdstermesi gerekmektedir.

- Uygulamada, gegmis yil zararlar1 233 sayili KHK’ye tabi kuruluslarin bilangolarinin
pasifinde yeralan 6zsermaye kisminda hesaba katilmaktadir. Bu itibarla kurulus zararlarinin
ayrica 6denmis sermayeden diisiilmesi, bir miikerrerlige yol agarak kurulus 6zsermayesinin
hatal1 hesaplanmasina neden olacaktir.

- Sermayenin belirlenmesi agisindan baktigimizda 233 sayili KHK de tesebbiisiin sermayesi
YPK tarafindan tesbit edilir denilmesine ragmen Sayistay onerisi dogrultusunda islem
yapilirsa amlan KHK hiikiimleri diginda hukuka aykirt bir islem yapilarak KiT’in
sermayesi Sayistay/Hazine/KIT ¢alisanlar: tarafindan herhangi bir YPK Karar1 olmaksizin
yeniden belirlenmis olacaktir.

- Uygulanacak hiikiimler agisindan baktigimizda ise KIT’lere iliskin olarak uygulanacak

“hiikiimler 233 sayilt KHK da detayli olarak belirtilmis ve anilan KHK da belirlenmemis
konularda 6zel hukuk hitkimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu cergevede KHK’da
agikga KiT’lerin Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine ve
Sayistay’in denctimine tabi olmadigi belirtilmis olmasina karsmn Sayistay tarafindan
onerilen degisiklik anilan KHK hitkmiiniin ihlali konusunda Hazine/KIT calisanlarimi
yonlendirmektedir. TBMM tarafindan KIT denetimlerinde bdyle bir uygulama ilgili KIT
hesaplarinin ibra edilmemesine ve yoneticiler hakkinda sorusturma agilmasma yol
acacaktir.

- Sayigtay tarafindan 6nerilen uygulama yerine getirildiginde KiT’lerin ticari kurallar ve
rekabete aykiri bir durumda faaliyet gostermeleri sonucu devamli zarar etmeleri nedeniyle
(TCDD ve TTK orneklerinde oldugu gibi) Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca miinfesih
sayumalart gerekmektedir. Devlet tarafindan yénetilen kuruluslarin  boyle tasfiye
edilmelerinin uygun olmayacag: disiiniilmektedir. Bu durumda Devletin, bu kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen hizmetleri saglayacak araci kalmayacaktr.
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- Sayistay tarafindan onerilen uygulama geregince, KiT’lerin, biitiin zararlarini 6denmis
sermaye tutarlarindan diigerek bilangolarinda gdstermeleri mimkin olmasa da, tahakkuk
birimi olan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigiince KIT’lerin sermaye durumu ile
ilgili olarak ‘alian Miistesarlik Onay1 ekinde yeralan tablolarda KIT zararlari o0denmis
sermaye tutarlarindan diisiilerek gosterilmeye baglanmistir.

- Yukarida belirtilen hususlara ragmen, Hazine Miistesarlig: ile Sayistay Denetgileri ile
yapilan toplantilar sonucunda, mutabik kalinan ve uygulamaya konulan raporlama ydntemi
ile s6z konusu sorunlarin ¢oziimlenmesi konusunda ¢aligmalara baslanmis bulunulmaktadir.

SORU:

- Sayistay raporunda, biitce acgiklariyla net borclanma hasilati arasmda farklar
oldugu, bazi harcama kalemlerinin biitceye gider olarak yazilmadifi ancak bu
harcamalar icin “biitce disn ikraz” adi altinda bor¢lamldig1 noktasinda biitce
disiplinini nasil saglamayi diisiiniiyorsunuz ?

CEVAP

- Hazine Miistesarliginca i¢ bor¢lanmaya iliskin olarak yapilan biitiin faaliyetler (6deme-
bor¢lanma) dayanagim ilgili yil Biitge Kanunlarindan almaktadir. Dolayistyla gerek biitce
kanunu gerekse yine TBMM’ce kabul edilmis ilgili kanunlarda yeralmayan higbir yetki
kullanilmamaktadir.

- Bilindigi {izere, tilkemizde uygulanmakta olan biitce sistemi “Nakit Bazli Biitge
Sistemidir” ve bu ¢er¢evede, Hazine Miistesarliginca i¢ bor¢lanma yoluyla gerceklestirilen
biittin nakit hareketleri biitcede yer almaktadir. Soru onergesinde bahsedilen “Biitge dist
ikraz adi altinda yapilan borg¢lanmalar” olarak bahsedilen tiim nakit dig1 bor¢lanmalar ilgili
yil biitge kanunlarindan alinan yetkiye dayanilarak yapilmakta olup, biitce finansmant
amaciyla yapilmadig1 ve nakit karsiliga olmadig1 i¢in biitcede izlenmemektedir. Biitcenin
nakit bazli olmast sebebiyle bu tiir bir islem bor¢lanma rakamina da faiz giderine de dahil
edilmemekte, bu hali ile biitge ile iliskilendirilmemektedir. Ancak, i¢ bor¢ stokuna dahil
edilmekte ve bu tiir borglanmalara iligkin veriler Hazine tarafindan stok verileri ile birlikte
yayinlanmaktadir. Ayni soruda, net bor¢lanma hasilatinin biitge a¢igindan fazla oldugundan
bahsedilmektedir. Yayinlanan “Konsolide Biit¢e” rakamlarindan da anlasilacag: iizere,
finansmani olusturan kalemler sadece net borglanma hasilatindan olugsmamakta; devletin
kasa ve bankalarindaki bakiye degisimlerini gosteren “Diger” kalemi ve Kisa Vadeli Avans

kullanimindan olugmaktadir. Bu dikkate alindiginda, net borg¢ hasilat1 biit¢e agigindan farkli
olabilmektedir.
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