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TARAFINDAN YONELTILEN SORULARA VERILEN CEVAPLAR
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SORU 1: Ulkemizin Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlasmasinin yiiriirliige
girdigi tarihten bugiine dek olusan dis ticaret agigimin yillar itibariyle ayrmtil

olarak bildirilmesi.

YILLAR ITIBARIYLE DIS TICARET ACIGIMIZ

Yillar | Toplam Dig | Degisim AB ile Degisim AB Digi Degisim
Ticaret Acigi Ticaretimizdeki Ulkelerle
(Milyon $) Acik (Milyon $) Ticaretimizdeki
Acik (Milyon $)
1995 14,071+ 5782 - 8289
1996 20,402} %45 11,590, %100 8,812 %6
1997 22,298 %9 12,622 %9 9,676] %10
1998 18,947 -%15 10,577 -%16 8,370| -%13
1999 14,104 -%26 7,086 -%33 7,018 -%16
1999* 9595| - L, 4816
2000* 18,958| %98 ' %78 10,442, %117
Ocak-Eylil »
Kaynak: DTM BIM
YILLAR ITIBARIYLE AB ILE TICARETIMIZ
Avrupa Birligi ile Ticaretimiz AB'nin Dig
Ticaretimizdeki Payi
(%)
Yillar | ihracat |Degisim| ithalat ihr/ith (%) |ihracat| ithalat | Hacim
(Milyon §)| (%) |(Milyon $
1995 11,078 16,860 | - 512 | 47.2 | 487
1996 11,548 4.2 23,138 37.2 49.9 49.7 | 53.0 51.9
1997 12,248 6.1 24,870 7.5 49.2 46.6 | 51.2 49.6
1998 13,498 10.2 24,075 -3.2 56.1 50.0 | 52.4 51.5
1999 14,333 6.2 21,419 -11.0 66.9 539 | 526 53.1
1999* 10,329 15,108 | - 684 | 541 | 524 52.9
2000 | 10,568 23 | 19084 | 263 | 554 | 528 | 400 | 503 |
Ocak-Eyliil -

Kaynak: DTM BIM
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SORU 2: Aqigm Avrupa Birligi lehinde olusmas: kargisinda bu konuda Ulkemiz

cikarlarmin korunmasina yonelik ne tiir cahismalar yapilmaktadir?

1/95 sayth Ortakhk Konseyi Kararr’nin kabulii ve 1 Ocak 1996 tarihinde
Giimriik Birligi’nin yuriirliige konulmastyla 35 yili askin bir stiredir AB ile devam
eden ortaklik iliskimizde son déneme gecilmistir. Glimriik Birligi’nin tamamlanmasi
ile birlikte sanayi iiriinleri ticaretinde, taraflar arasinda tiim miktar kisitlamalari
kaldirilmus, giimriik vergileri sifirlanmus, es etkili vergiler kaldirilmis ve Turkiye
tictincti iilkelere karsi Toplulugun Ortak Glimrik Tarifesini uygulamaya baglamustir.
Bu cergevede, 1996 oncesinde %11 civarinda olan ithalatta agirlikli koruma oranlari,
1996 yilinda Giimritk Birliginin tesisiyle %6 seviyesine, sanayi {irtinleri bakimindan
koruma oranlari ise yaklasik olarak %6’dan %0°a inmistir.

Bununla beraber Tiirkiye, 2/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari kapsaminda
hassas sektorlerin Gigiincit iilkelerden yapilan ithalata karg korunabilmesini teminen
hassas iiriinlerde (otomobiller, motosikletler, bisikletler, mobilyalar, demir veya
celikten halatlar, porselen ve seramikten esyalar, ayakkabilar ve cantalar) Gumriik
Birliginin tamamlanmasint takip eden 5 yillik donemde Ortak Giimriik Tarifesi
{izerinde oranlarda giimrilk vergisi uygulamaya devam etmistir. S6z konusu hassas
tiriin listesi belirlenirken, mallarin mevcut koruma diizeyi, ithalat degeri ve kaynagi,
rekabet sikintilari, ilgili sektdrde istihdam diizeyi, yoresel ekonomiye katkist, sanayi
iiretimindeki agirhg, ihracat seviyesi ve performanst ve {retim teknolojisi gibi
hususlar goz oniinde bulundurulmustur. Bu iiriinler bakimindan 1996 yili Ithalat
Rejiminde tespit edilen temel vergiler iizerinden, 1997 yilindan baglamak lizere, % 10,
%10, %15, %15 ve %50 oranlarinda indirim yapilarak, 2001 yili bagmnda Ortak
Gumriik Tarifesi hadlerine ulasilacaktir.

Giimrik Birligi kapsaminda yer almayan temel tarmm firiinleri ticaretinde ise,
Ortak Tarim Politikas’min Tiirkiye tarafindan tistlenilmesine kadar gegecek siirede
taraflarin  birbirlerine pazara giris kolayliklari tammmalart da Ongoriildiigiinden,
karsilikli tercihli diizenlemeler uygulanmaktadir. Bu gergevede 1/98 sayili Ortaklik
Konseyi Karari uyarmca, Topluluga ihracatimizda, tim tarim iriinleri itibariyle ve
miktar sinirlamasi olmaksizin ad valorem vergilerden muafiyet, baz1 iiriinler i¢in
kontenjan dahilinde giimriik vergisi muafiyeti ya da indirimi ile spesifik vergilerden
muafiyet veya indirim seklinde taviz saglanmustir. Karsihiginda ise, Topluluk mengseli
belirli tarm tirtinleri i¢in biiyiik 6lgiide kontenjan dahilinde giimriik vergisi muafiyeti
ya da indirimi seklinde tavizler tanmmugtir.

fslenmis tarim iiriinleri ise Tirkiye-AB Gimriik Birligi kapsaminda yer
almakta olup, bu triinlerin ticareti Toplulugun sistemi paralelinde siirdiiriilmektedir.
Sézkonusu tirinlerin ithalatinda, Topluluk sistemi ile uyumlu olarak olusturulan yeni
mevzuat gergevesinde, Toplu Konut Fonu (diger bir ifadeyle tarim payz) biitiin iilkeler
kaynakli iiriinler igin uygulanirken, Gimriik Vergisi Oran1 (diger bir ifadeyle sanayi
pay1) sadece iiglincti ilkeler mengeli iirtinlerde uygulanmaktadir. Buna karsilik,
Topluluk da iilkemize karsi daha once sifirlamadifi sanayi paylarindaki korumay1
kaldirmistir.
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Esasen Topluluk, 1973 yilinda yliriirlige giren Katma Protokol gergevesinde
bazi istisnalar diginda, Tiirkiye’den yapilan ithalatta uyguladigi giimrik vergilerini ve
miktar kisitlamalarmi tamamen kaldirmus ve Tirk ihrag mallarmin  Topluluk
piyasasina siirim kolayligi kazanmasim saglamistir. Tiirkiye ise, Katma Protokol
cergevesinde iistlendigi giimrik vergileri indirimi yiikkiimliiligiinii ertelemis ve ortak
giimriik tarifesine uyum takvimini igletmemistir. Tiirkiye’nin 1987 yilinda AET ye
tam tiyelik bagvurusu ertesinde, 1988 yilinda indirim takvimi hizlandirilmig bir sekilde
isletilmeye baglanmis ve ortak glimrik tarifesine uyum ancak 1996 yili basinda
gerceklesebilmistir.

22 yillik bir siirecte tamamlanmasi dngoriilen ortak giimriik tarifesine uyumun 7
yil gibi bir siireye sigdirimasi Tiirkiye’nin ithalatinin hizli bir sekilde artmasi
sonucunu dogurmustur. Ugiincii iilkelere karst AB’nin disiik glimriik tarifelerinin
uygulanmas1 ve AB’ne karsi sanayi iriinlerinde glimritk vergilerinin sifirlanmasi
Giimriik Birliginin ilk uygulama yili olan 1996°da genel ithalatimizin %22.2 oraninda,
AB’den ithalatimizin ise %37.2 oraminda artmast sonucunu dogurmustur. Ayni yil
genel ihracatimiz %7.3 oraninda artis gostermistir. Buna kargilik, AB Tiirkiye’ye karsi
giimriik vergisi indirimlerini 1970’lerde tamamlamis oldugundan Giimriik Birligi’nin
yirirliige girmesiyle AB’ne yonelik ihracatimizdaki artiy %4.2 ile gerek
ithalatimizdaki gerek genel ihracatimizdaki artigin gerisinde kalmugtir.

Gumriik Birligi'nin ilk uygulama donemi olan 1996 yili verileri incelendiginde,
toplam dis ticaret agifimizin %45 artigla 20 milyar Dolara, AB ile ticaretimizdeki
acigin ise %100 artigla 11 milyar Dolara ulastigi gozlemlenmektedir. 1998-1999
yillarinda global ekonomik kriz ve i¢ piyasadaki durgunluk nedeniyle dig ticaret
aciginda azalma egilimi ile birlikte ihracatta da bir duraklama izlenmisse de, mali kriz
donemi kosullarinin ortadan kalkmaya baslamasi ve Tirk ekonomisinin istikrara
yonelmesiyle, Topluluktan yapilan ithalatin tekrar yiikseldigi ve AB lehine dis ticaret
aciginm da tekrar tirmanisa gegtigi gozlenmektedir. Ozellikle 2000 yilnmn Ocak-Eyliil
doneminde bir 6nceki yilin ayni1 donemine gore toplam dis ticaret agigimiz %98, AB
ile ticaretimizdeki agik ise %78 artig gostermisgtir.

Genel olarak, dis ticaret agigimin biiyiik oranlarda artis1 ile Guimriik Birli§inin
tamamlanmas1 arasinda paralellik kurulmaktadir. Ancak, soézkonusu donemde
Tirkiye’nin OECD ortalamalar1 tizerinde %7°lik bir biiylime performansina sahip
oldugu ve bu ger¢evede AB’nden ucuz yatirim ve ara mali ithalatinin hizlandig1 da
gozden kagirilmamasi gereken bir unsurdur. 1999 yili verileri incelendiginde AB’nden
ithalatimizin %84 {inii yatirim ve ara mallart olusturdugu tespit edilmektedir. Buna
karsilik AB’ne 1999 yili ihracatimizin %61’ini tiiketim mallar1 olusturmaktadir.
Esasen, AB ile ticaretimizdeki bu yapt dig ticaretimizin genelinde de
gozlemlenmektedir.

Tiirkiye, bir yandan Gumriik Birligi cergevesindeki yilikiimliiliiklerini yerine
getirirken, bir yandan da tgtincii tilkeler menseli mallarin rekabetine karsi miimkiin
olan en yiiksek korumay: saglamaya caligmus ve ayrica ihracat olanaklarimin
geligtirilmesine yonelik gerekli biitiin dnlemleri de almagtir.
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Tiirkiye nin, Toplulugun Ortak Ticaret Politikasina uyum saglama yuktumlilugi
cercevesinde yiriitillen ¢alismalar sonucunda, tekstil ve konfeksiyon {irtinlerinde
serbest dolasimin saglanmasmni teminen, AB’nin iilkemiz menseli tekstil ve
konfeksiyon iiriinlerine uygulamakta oldugu miktar kisitlamalari kaldirilmastir. Ayrica,
tekstil ve konfeksiyon sektériinde AB’nin uyguladigi rejime paralel olarak 43 iilkeye
karst miktar kisitlamalari ve gozetim Onlemleri uygulanmaya baglanmugtir. Bu
cergevede, belli bagh tekstil tedarikgilerinden 22 iilke ile kota ve gdzetim anlagmasi
imzalanarak sektorde ithalatin kontrolii yoniinde 6nemli adimlar atilmigtir.

Ayrica, basta Cin olmak iizere, DTO iiyesi olmayan ve ticareti devlet eliyle
yiriiten iilkelerden tekstil ve konfeksiyon diriinleri disinda yapilacak ithalatta
alinabilecek gozetim ve korunma oOnlemlerini saptayan AB mevzuatina uyum
saglanarak stzkonusu ithalat i¢in sorusturma acilmadan korunma onlemi alinmasina
imkan tanmnmis, bdylece korunma 6nlemlerinin uygulanmasina iliskin prosediirlere bir
anlamda esneklik getirilmistir.

AB’nin ticaret politikasmma uyum ¢ergevesinde ayrica, [thalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun yiiriicliige konularak, dampingli ve
stibvansiyonlu ithalata karst AB’nin uyguladigi rejim benimsenmis ve i¢ pazar
iizerinde yikic1 etkiye sahip olabilecek ithalatin engellenmesi yoluna gidilmistir.

Ote yandan, Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun ytiriirliige konularak, ithal
iiriinler icin etiketlendirme, kullanma kilavuzu ve servis saglama yukumliliigi
getirilmis, boylece i¢ piyasaya sunulan ithal mallarin asgari standartlari karsilamalari
zorunlulugu getirilmistir.

Giimritk Birligi siirecinde, ithalatin kontrol altma alinmasi ve dolayisiyla dig
ticaret agigimin azaltilmas1 amacina da katkida bulunan 6nlemlerden en dnemlisi, 1995
yilindan itibaren uygulamaya konulan Dig Ticarette Teknik Diizenlemeler ve
Standardizasyon Rejimi Kararr’dir. S6z konusu rejim Dis Ticarette Standardizasyon
Tebligleri ile giincellestirilmektedir. Rejim ile ithalata konu olarak i¢ pazara siiriilecek
mallara belirli standartlar1 karsilama zorunlulugu getirilmekte, diisiik kaliteli ve kamu
sagligina zararli mallarin ithali engellenmektedir.

Sonug itibariyle, AB ile kurulan Giimriik Birligi sonrasinda ii¢lincii iilkelere
kars1 miimkiin olan en yiiksek korumay: saglayacak diizenlemeler hayata gegirilmistir.
Esasen, Gumrikk Birligi ¢ergevesindeki ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi
yilkiimliiliklerimiz gz Oniine alindiginda, AB ile aramzdaki ticarette ag¢igin
kapatilmas1 i¢in miinhasiran ticareti engelleyici Onlemlere bagvurmanin imkani
bulunmamaktadir.

Ancak, bu noktada, dis ticaret agiginin AB lehine gelismesini 6nlemek amaciyla
ithalat1 kontrol altinda tutmaya yonelik yukarida ifade edilen Onlemler almirken,
rekabeti bozmayacak bir gekilde ihracati artirict tedbirlerin alinmasi yoniinde de
onemli adimlar atilmastir.
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Nitekim, Guimriik Birligi ile Tiirkiye-AB arasinda tesis edilen ekonomik
entegrasyon, Tirkiye nin dilnyanin cografya, niifus ve satmn alim giicii agisindan en
biiyiik i¢ pazarina tarife ve tarife dig1 engellerden armnmug serbest girig imkan1 sunmasi
hem de ihracata doniik iiretim icin gerekli girdilerin ucuz temini ve ihracatimizin
artirilabilmesi icin biiyiik 6nem tagiyan yeni pazarlara girig bakimindan biiyiik anlam
ifade etmektedir.

Bu dogrultuda ilk olarak tarife kontenjanlar1 ve giimrik vergisi askiya alma
rejiminin uygulamaya konulmasiyla, yerli sanayinin Toplulukta ve Tirkiye’de
iiretilmeyen veya iiretimi yeterli olmayan girdileri diisiik veya sifir glimriik vergileri
ile temin imkan1 saglanmaigtir.

Ayrica, Tiirkiye, 1/95 sayith Guimrik Birligi Karari ile beraber, Toplulugun
Giimriik Kodu’na uyum miikellefiyeti cergevesinde, dis ticaretimizin yapisi ve ihracat
potansiyeli de dikkate alimarak, AB’nde uygulamada olan rejime paralel bir Dahilde
Isleme Rejimini de uygulamaya baglamistir. S6z konusu uygulama kapsaminda,
esasen, Tiirkiye’de yeterli tretimi olmayan veya aymi kalitede yerli iiretimi
bulunmayan iiriinlerin yurt digindan ithal edilerek, belirli bir isleme siirecinden sonra,
ticiincii iilkelere ihracina imkan verilmekte, boylece ihracateilarimizin uluslararas
pazarlarda rekabet giiciiniin artirlmas: saglanmaktadir.

Diger taraftan, ihracatimizin cografi agidan ¢esitlendirilmesi ve ihracat
gelirlerimizin istikrara kavusturulmasi amaciyla, diinya ekonomisinde gelisen yeni
pazarlara agilma stratejisi gergevesinde ve aym zamanda AB’nin tercihli ticaret iligkisi
icerisinde bulundugu iilkelerle aramizdaki ticaret sapmasinin dnlenmesi i¢in serbest
ticaret anlagmalarinin akdedilmesi cihetine gidilmis ve bu hususta Glimriik Birligi’nin
yiiriirliige girdigi 1996’dan bu yana 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Bu cercevede, EFTA iilkeleri ile 1992 yilinda tamamlamig oldugu serbest
ticaret anlagsmasinin diginda, bugiine kadar 12 iilke (Israil, Macaristan, Romanya,
Litvanya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Estonya, Letonya, Slovenya, Bulgaristan,
Makedonya, Polonya) ile serbest ticaret anlagmalari imzalanmis ve yiriirlige
konulmustur. Halihazirda serbest ticaret anlagmasi imzaladifimuz iilkelere yonelik
ihracatimizin toplam ihracatimizdaki pay1 yaklasik olarak %7, ithalatimizin genel
ithalatimizdaki payi ise yaklasik %6°dur.

Sozkonusu anlasmalarmn otesinde, AB’nin diger tilkelerle imzaladig: serbest
ticaret anlagmalarina yonelik caligmalara devam edilmekte, bu kapsamda, Tunus,
Filistin ve Faroe Adalari ile ilk tur, Fas ve Misir ile liglincii tur goriismeler
tamamlanmis olup, 6niimiizdeki doénemde Urdiin, Malta, Filistin, Giiney Afrika ve
Meksika ile miizakerelerin baglatilmasi planlanmaktadir. Serbest ticaret anlagsmalarinin
Topluluk ile paralel olarak tamamlanmalar1 taraflar arasmda dogabilecek bir ticaret
sapmasinin niine ge¢ilmesi bakimindan da 6nemli goriilmektedir.
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Bunlara ilave olarak, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile bugiine kadar
imzalanmis olan serbest ticaret anlagmalar1 Tiirkiye’nin 1 Ocak 1999 itibariyle Pan-
Avrupa Menge Kiimiilasyonu Sistemine dahil olmasina imkan tammustir. Bu
kapsamda, sisteme dahil olan iilkeler menseli girdilerin kullanilmasiyla tretilen Tiirk
mallarinin, sistemde yer alan diger iilkelere mense engeli olmaksizin, tercihli statiide
ihrag edilebilmeleri saglanmistir.

Ote yandan, Giimriik Birligi kapsaminda bulunmayan Avrupa Komiir Celik
Toplulugu (AKCT) iiriinlerine iligkin olarak AB ile imzalanan Serbest Ticaret
Anlasmas1 kapsaminda, Tiirk demir-gelik tirtinlerinin AB pazarina glimriik vergisi ve
diger kisitlamalardan muaf olarak serbest girisi temin edilmistir. Anlagmanin
yiirtirliige girdigi 1996 yili Agustos ayindan bugiine demir ¢elik iiriinlerinde AB’ne
ihracatimizda 6nemli gelisme gozlenmis ve bu iirlinlerde uzun yillardir aleyhimize
gelisen dis ticaret dengesi lehimize donmiigtiir.

Sonug¢ olarak, Giimriik Birligi sonrasinda Tiirkiye’de, ithalatin uluslararasi
normlar ve yiikiimliiliikklerine uygun olarak kontrol altina alinmasi, ihracatcilarimiz
i¢in yeni pazarlar ve rekabet giicli imkani yaratilmasi ve dolayistyla dis ticaret agiginin
azaltilmas1 bakimindan kapsamli uygulamalar gerceklestirilmistir. Ancak, ozellikle
uluslararas1 piyasalardaki kosullarin degismesi gibi dogrudan Tirkiye-AB Giimriik
Birliginin isleyisine bagli olmayan etkenlerin de dis ticaret agigimizin gelisimi
bakimindan belirleyici oldugu unutulmamalidir. Sozgelimi, giimrik birliginin ilk
uygulama yillarma rastlayan ve tiim diinya iilkelerini derinden etkileyen 1997
Giineydogu Asya ve Rusya Krizleri 6zellikle bu donemde dis ticaret acifimizin
biiytimesi {izerinde etkin rol oynamustir.

Nitekim, ekonomik istikrar programinin yiriirlige konuldugu 1999 yilinda
AB’nde tek para sistemine gegisle birlikte Euro’nun Dolar karsisinda son 20 aylik
donem igerisinde yaklasik % 28 oraninda deger kaybetmesi AB’ne ihracatimizi 6nemli
Olgiide etkilemis fiyatlarin ve ihracat gelirlerinin Dolar bazinda diisikk seviyelere
gerilemesine yol agmustir. Bilindigi iizere, Tirkiye'nin ithalatinin énemli bir kismi
Dolar cinsinden, ihracatinin ise %50’sinin  Avrupa paralar1  iizerinden
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla, uluslararasi piyasalarda Dolar/Euro paritesindeki
bu gelisme, ithalata yapilan 6demelerin ihrag gelirimize oranla nispi olarak daha hizli
yiikselmesi neticesini dogurarak dis ticaret dengemizi olumsuz yonde etkilemistir.

Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken bir husus, Guimriik Birligi’ni izleyen
yillarda AB’ne yonelik ihracatimizin diizenli ve diger iilkelerden yapilan ihracattan
daha yiiksek bir seviyede arttigidir. Ozellikle global ekonomik krizlere bagli olarak
genel ihracatimizin azalmaya bagladign 1998-99 yillarinda AB’ne yonelik
ithracatimizdaki % 10 ve % 6.2’lik artiglar, genel ihracatimizdaki diisiisti bir Slgiide
telafi etmis ve dis ticaret acigt bakimindan dengeleyici bir unsur olmustur. Ayrica,
Turk Lirasinin asir1 degerlenmesi sonucu 2000 yilinda dis ticaretimiz olumsuz
etkilenirken, Ocak-Eyliil doneminde AB’ne olan ihracatimizda %2.3 oraninda bir artis
yasanmasi da dikkat ¢ekicidir.
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Son olarak, 1999 yilinda hitkiimetimiz tarafindan 57. Hikkiimet tarafmdamsé}l7
uygulamaya konulan “ekonomik istikrar programi™nin basari ile sonuglanmasi halinde
ihracatimizin gelisimi iizerindeki en Gnemli engellerden biri olan enflasyon ve
ekonomik istikrarsizlik ortadan kaldirilmig olacaktir. Istikrar Programinin kararhilikla
uygulanmast neticesinde, kisa ddnemde ortaya cikabilecek bir takim sikintilara
ragmen, enflasyonun Oniimiizdeki donemde arzu edilen tek haneli seviyelere
disgiiriilmesi ile kronik yiiksek enflasyon ve faiz oranlar1 nedeniyle uluslararasi
pazarlardaki rakiplerine oranla daha yiiksek maliyetler ile yiiksek fiyatla tretim
yapmak zorunda kalan Tiirk ihracatgisinm, rekabet giicii arttirilacak ve dig ticaret
acigimizin diistiriilmesi i¢in en ivedi ve kalic1 ¢6ziim getirilmis olacakitir.



