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ANKARA MILLETVEKILI PROF. DR. EYYUP SANAY’IN
BASBAKAN SAYIN BULENT ECEVIT’E TEVCIH ETTiGi YAZILI SORU
ONERGESI iICIN HAZIRLANAN CEVAP METNI

Soru.l. Hiikiimetinizce, ig¢isi, memuru, ¢iftcisi, esnafi, tiiccan ve
sanayicisi ile toplumu rahatlatacak herhangi bir c¢ahgma yapilmakta madir?

Yapiliyorsa nelerdir?

Ik olarak basta belirtmek istedigim nokta, onaltinci aymi dolduran 57.
Cumhuriyet Hiikiimeti’nin kurulma nedeni halkimizin butin kesimlerine is¢isiyle,
memuruyla, ciftcisiyle, sanayicisiyle hizmet sunma gayretidit. Bu noktadan hateketle,
Hiikiimetimizin vatlik sebebi de bu miilahazalardir. Ancak, tilkemizde 1970’lerden bu yana
hitkiim stren yiksek enflasyon, mal ve hizmet utetimi artisindaki ciddi istikrarsizliklar,
degisken ve yiksek faiz oranlan ve bir tirli giderilemeyen kamu kesimi dengesizlikleri
Hilkiimetimizin “Enflasyonla Miicadele ve Yeniden Yapilanma Programi”ni uygulamaya

koymasim zorunlu kdmustir.

Bilindigi iizere, bu programla, 2002 yil1 sonuna kadar enflasyonun tek haneli
rakamlara disirilmesi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede, toplumun butin tabakalarini
rahatlatacak en kapsamh program uygulanmaya baglanoustir. Cunki, enflasyonsuz bir
Tiirkiye’de toplumun biitiin kesimlerinin refah diizeyletinin daha saghkh bir bicimde
yitkselecegi, istthdamin ve verimliligin artacagyt ve gelir dagihminin daha adil olacadt
stiphesizdir.

Enflasyonu 6nlemeye yonelik olarak biitiin bu 6nlemler alinirken isletmelerin
kredi bulmalarimi kolaylagtiracak bir ortam saglanmus, kolay ve uygun kosullu kredi temin
edecekleri bir yap1 olusturulmus ve kredi maliyetleri diigiirilmistiir. Buna ilave olarak, talep
kisic1 politikalara agirhik verilmedigi icin isletmelerin saghkli cahsmalatina olanak saglanmistir.
Boylece is kaybina yol agmadan ve wuygulanan programin butinligi bozulmadan

mucadelemiz stirmuistiit.

S6z konusu politika degisikliklerinin ve yapisal reformlarn uygulamaya
konmasinin gesitli sosyal kesimler Gzetinde etkileri fatkli boyutta olmaktadir. Hitkiimetimiz

olabilecek sikintilarin en hafife indirilmesi i¢in de elinden geleni yapmaktadir. Bu cergevede,
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tarim kesiminde yapilan reformlarla “Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme
Kurulu” tegkil edilmistir. Sézkonusu kurul tarafindan yapilan caligmalar sonucunda,
ciftcimize dogrudan gelir destegi saglama ve bu amagla kurumsal veri tabani sistemi
uygulamasini test etmek amaciyla Ankara, Adiyaman, Antalya, Trabzon illerine yonelik
hazitlanan  pilot proje uygulamasi bitmek iizere olup bu konuda mevzuat calismalari da
devam etmektedir. 2001 yiinda ciftcimize dogrudan gelir destegi baslayacak olup, gerékli

6denekler biitceye konulmustur.

Diinya Bankast kaynaklarindan da finansmami saglanan ve 2001 yilinda
baglayacak olan Ozellestirme Sosyal destek projesi ile de, ozellestirme ve ekonomik
programin olumsuz etkilerinin azaltilmasi, hafifletilmesi hedeflenmigtir. Bu proje kapsaminda
6zellestirme sonucu issiz kalanlarin tekrar ise yetlestirilmesi ve bunun icin gerekli galigmalarin

yapimast, kidem tazminatlarinin 6denmesi amaclanmistir.

Hiikiimetimiz ~eldeki imkanlar &lciisinde memurtlarimizi  enflasyona
ezdirmemek icin gerekli tiim ¢alismalart yapmaktadir. 16 Ekim 2000 tarihinde yapilan
Bakanlar Kurulu toplantisinda 2001 yih ilk yarisi icin memur maas zammi otamt yiizde 10
olarak belirflenmistir. Bu oran memurumuzu enflasyona ezdirmeyecek bir otandir. Ayrica,
2000 yih igerisinde bir defaya mahsus olmak tzete konulmus olan ek gelir, ek kurumlar, ek
motorlu tagitlar ve ek emlak vergileri sona erdirilerek sosyal kesimlerin vergi yiki altinda

ezilmemesi amaclanmistir.

2000 yilmin bitiiniinde tcretli kesimin programdan etkilenmesini 6nlemek
amaciyla reel licret azalsina yol aglmamustir. 31 Arahk 2000 tarihi itibatiyle hedef
enflasyondan goriilebilecek herhangi bir sapma nominal olarak ticretlere belli bir miktar refah
pay1 1le birlikte yansitilacaktir. Bu 2001 yiliin Gcret artiglatinda baz tegkil edecektir. Benzeri
bir uygulama 2001 yilinda da yapilacaktir. Y1l icin 6ngoriilen ticret artist, enflasyondaki gidisat
dikkate alinarak refah payi ile bitlikte yeniden dizenlenebilecektir. Boylelikle reel iicretlerde

azalmaya yol agilmayarak ¢alisanlarin olumsuz yonde etkilenmesi 6nlenecektir.
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Soru.2. Sadece IMF heyetini memnun eden, toplumsal yapimiza
uymayan aci regete yetine, kendi ekonomistlerimizce iiretim ve refahi artirarak

enflasyonun diigiitiilmesi saglanamaz mm?

Ik olarak, ilkemizde yanlis olarak yorumlanan bit noktaya deginmek
istiyorum. Uygulanmakta olan Enflasyonla Miicadele ve Yeniden Yapilanma Programi
IMPFnin regetesi veya dikte ettirdigi bir program degildir. Yaygin ve yanls kantarin aksine bu
progtam, Ttk ekonomi yonetimi tarafindan tlke gercekleri gz oniinde bulundurularak
hazitlanmigtit. IMF, tlkeletin uygulamaya niyet ettigi ciddi ve tutarh ekonomik programlar
uygun kosullu krediler ile desteklemektedir. Bu sutetle IMF’nin uluslararas: standartta ve
bagatilt buldugu bit programin uluslararast finans cevrelerinde toplayacagt olumlu puamn

programin uygulanmasinda rahatlik saglayacad disiinilmektedir.

IMF destekli programlar, standart olmamakla birlikte genellikle 6demeler dengesi
krizine giren ilkeler tarafindan wuygulandigindan, bu programlar dlkelerin spesifik
ozelliklerine ragmen benzer tedbitleri icermekteditler. Son Stand-By diizenlemesi herhangi
bir 6demeler dengesi krizi sézkonusu degilken, niyet mektubunda da belirtildigi iizere
enflasyonun tek haneli rakamlara inmesi icin ekonomik programimizin desteklenmesi

amactyla yapdmugstir.

Uygulanan ekonomik programa olan inancin bir gostergesi olarak faiz
oranlart hizlt bir sekilde azalmistir. Programla kamunun finansman ihtiyact azalmstir. Bu
sayede sanayicimizin, girisimcilerimizin finansman olanaklat1 genislerken, finansman
maliyetleri diismiigtiir. Béylece sanayicimize, treticimize ihtiyag duyduklan kaynaklar diinya
ile rekabet edebilir bir maliyetle aktarilabilecek, yatitimlatin artmastyla bitlikte tiretim de
artacaktir. Son aciklanan sanayi tretim endeksi ve kapasite kullanim otrani verilerine

bakildiginda iiretimdeki artis actk¢a goriilmektedit.

Programmn i¢ senelik oldugu goz 6niine almursa, oldukea kisa siitede elde
edilen olumlu gelismeletin ilerisi igin umut vetici oldugu gorilecektit. Enflasyonsuz bit
Tiirkiye’de her kesimin refah seviyesinin yiikselecegi, verimliligin attacagt ve gelir dagilimmin
daha adil olacag siiphesizdir. Kisacasi, ilkemizin ekonomik acidan duzlige ¢tkmast ve
istikrarh bir biiyiime trendine girmesi icin ii¢ yillik enflasyonla mucadele programinin sonuna

kadar uygulanmasi ve hedeflerinin gerceklestirilmesi tek gecerli yoldur.
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Soru.3. Banka kurtarma operasyonu igin aymlan milyar dolarlar,
ekonominin canlandinlmast ve toplumsal refahin saglanmasi icin neden

ayrilmamaktadir?

Bilindigi gibi bu yiin baginda yirirlige konulan enflasyonla miicadele
programinda yer alan reformlarin en 6nemlilerinden birini bankacilik sistemindeki yeniden
yaptlanma olusturmaktadir. Bunun ilk hedefi bankacilik kredi sistemini o6zetklestirmeye
cahsmaktir. Bankacilik sisteminin diizenleme gézetim ve denetimini 6zetk bir kuruma
devretmeyi amagclayan bu reformlar buyik ol¢iide gerceklestitilmistir. Ancak daha once
sistemde mali bunyeleti bozulmus bankalatla ilgili gerekli gordigumuz kararlar hikimetimiz

tarafindan tereddiitsiiz bir bicimde alinmistir.

S6z konusu karar temel olarak ekonomik istikrar ¢abalarini desteklemek amac
le almmistir. Saglikhh ve saglam bir bankacilik sistemi istikrarll bir ekonomi icin hayati
onemdedir. Bankacilik sisteminde yer alan bazi sorunlu bankalarin varligt bu sorunlatin hizla
sistemin biitiiniine ve hatta ekonomiye yayilmas: tehlikesini de beraberinde getitmekteydi. Bu
sorunlarn yayilmast halinde olusacak bir finansal sikintidan Turkiye’de yagayan butiin
kesimler istisnasiz bir bicimde zarar gorebilirdi. Alman kararlar sonrasinda bankacilik
sistemine yerli ve yabanci yatirimeinin giiveni artirtlarak bazt bankalatimizdaki mali sorunlarin
lokalize edilerek biitiin ekonomiye yayilma tehlikesinin ortadan kaldurilmast ve istikrar

programinin uygulanmast sirasinda olugabilecek dezavantajlatin 6nlenmesi amaglanmaktadr.

Yeni bankacilik kanunu ve buna bagh olarak yapilan tim duzenlemeler ile
Tirkiye’deki bankaciik sisteminin uluslararasi standartlat, oncelikle BIS (Bank of

International Settlements) kurallari cercevesinde calismast hedeflenmistit.

Ayrica bankacilik sistemi hitkiimetimizin gerceklestirmis oldugu enflasyonla
miicadele ¢abalar1 ve reformlarm yaratti31 giiven ortammndan yararlanarak yurdisindan énemli
miktarda fon saglamms ve bu fonlarla yil icinde 6zel sektorin  kredilendirilmesi
gerceklestirilmistir. Bankalarin 6zel sekt6re actigt bu krediler bu yilin ekonomik biiyiime
performansina 6nemli katkilar saglamistir. Mali bunyesi zayif bankalarin sistemin biitiintinde
bir darbogaz yasatmast halinde bankacilik sisteminin ekonomik canlanmaya olan bu katkist

gerceklesemezdi.
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Soru.4. Enflasyonun diigiiriilmesi ve biitge dengesi bakimindan kamu
hatcamalannda tasarruflara yonelik hangi c¢absmalar yapilmustir? Veya

yapilmaktadur? Yapihiyorsa nelerdit? Yapilmiyorsa neden yapilmamaktadir?

Uzun stredir makroekonomik dengelerin bozulmasinda 6nemli bir rol
oynayan kamu agiklaninin diisiirilmesine yonelik olarak Enflasyonla Miicadele ve Yapisal
Uyum programi gergevesinde harcamalarin azaltilmasi yontinde yapisal reform nitelifinde

diizenlemeler yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedit.

Oncelikle kamu agiklarint arttiran yiiksek faiz 6demelerinin, Sosyal Giivenlik
Kurumlart (SGK)nin ve KiT’letin agiklatinun, tarim destekleme alimlar sonucunda biitceye
binen yiiklerin ve yiksek personel harcamalarinin azaltlmasina iliskin 6nemli duzenlemeler

yapilmis olup bunlarm sonugclart da gorillmeye baslanmustir.

Enflasyonla Miicadele ve Yapisal Uyum programmm 1999 yili sonunda
aciklanmasinin ardindan faiz oranlartnin yiizde 1007lerden ytizde 30’lara inmesi programa
olan giivenin en 6nemli gostergelerinden birisi olmustur. Faiz oranlatinmn dismesi ve kamu
agiklarinin finansmaninda i¢ bor¢lanmanimn agithiginin azaltilmasi biitgenin tizetinde en buyik
harcama kalemi olan faiz édemeletinin hizla diigmesini saglamistir. Ulkenin kredibilitesinin

artmasi gorece maliyeti diisiik olan dis finansman imkanlarini artiemustur.

Sosyal Giivenlik Kurumlarmin agiklarnin azaltilmasina katkida bulunacak ve
sosyal givenlik agmin yaygmlagmasini saglayacak olan Sosyal Giivenlik Yasasi yiirirlige
girmistit. Bu yasa cercevesinde emeklilk yasinin ve prime esas lcret tavaninmn
yukseltilmesine, emeklilik maaglarinin TUFE’ye endekslenmesine, issizlik sigortasinin
yurirlige girmesine  ve sistemdeki kacaklarin oOnlenmesine iliskin - diizenlemelet
getitilmektedir. Tdari ve kurumsal alanlarda da SGK’larmin daha etkin ve seffaf hale
getirilmesi icin calismalar devam etmektedir.

Tarim  politikalar1  gergevesinde kredi  siibvansiyonlant  kaldirilmustir.
Destekleme fiyatlar1 1se enflasyon hedefine uygun bir sekilde yiikseltilmistir. Tatimsal
kooperatifler ve birliklere Gzerklik saglayan kanunun ctkmasi ile 6nemli bir reform
getceklestirilmistir. Tarim sektoriine verilen destek gozden gegirilerek tarimda dogrudan gelir

destegine gecilmesi hedeflenmistir.

o

-
|



%seq -9-
° 191 -

Ozellestitme  uygulamalant  bityilk  bir  kararlihkla — siirdirilmektedit.
Ozellestirme baglamimda , 1985 yihindan bu yilin Agustos ayt sonuna kadar, 209 kurulustaki
kamu hisseleri 6zellestirme kapsamia ahinmus, 139 kurulusta ise hic kamu pay1 kalmanmstir.
2000 yit basinda 76 olan Ozellestirme kapsamindaki kurulus sayisi, yapilan galismalar
sonucunda 48’ diismiistiir. 1985 yilindan bu yana Ozellestirme Idaresi Baskanligr'nca yapilan
6zellestirme uygulamalarimin toplam tutar1 7.3 milyar dolar dizeyindedir. Ancak bu yil
Programm kararllikla uygulanmast sonucu, 6zellestirme alaninda ge¢mis 14 yildan daha fazla
satty yapilarak, ongériilerin ¢cok Stesinde bir basart saglanmis, POAS ve TUPRAS' I halka
arzlar1 ile GSM lisans devri ihalesi sonucunda toplam 4,8 milyar dolatlik ozellestitme
gergeklestirilmistir. Diger Ozellestitme islemleti de belitlenen takvim cetcevesinde devam
etmektedir. TEKEL’in alkolld icki, tuz ve tiitin ttetim tesislerinin 6zellestitilmesine olanak
saglamak icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, Caykur’un ¢ay ve Tirkiye Seker
Fabrikalarn A$nin seker fabrikalartnn 2001 yiinda Ozellestitilmelerinin planlanmast,
KiTlefle ilgili Programin 6ngordigii hedeflerdir. Bu baglamda, yapisal bir kriter olan
Ozellestirme Idaresi'ne devredilecek isletmeler portféyi de belitlenmis bulunmaktadir. Bu
portfdy, Tirkiye Seker Fabrikalari A.S., CAYKUR, Makine Kimya Endustrisi Kurumu ve
ETI Holdingin bazi fabrikalarin1 kapsamaktadir.

Kamuya ait bankalar1 yeniden yapilandirmaya yonelik orta vadeli programm
bir pargast olarak, tiim kamu bankalarinin ticari hale gelmesine olanak saglayacak ve nihai
olarak Ozellestitilmelerinin 6ntini acacak bir yasa ctkarlacaktit Bu dizenleme, banka
yonetimlerinin daha Gzerk hale getitilmesini ve faaliyetletinin 6zel hukuk hikimleti
gercevesinde ticarilesmesine, stok gorev zararlarnin tasfiye edilmesine yonelik bir takvim
hazirlanmasini ve bir yeniden yapilandirma kurulu olusturulmasini olanakh hale getitecektir.
Ote yandan, Program cercevesinde kamu bankalannin 2000 yiinda sibvansiyonlu
kredilerden dogacak goérev zararlarinmn biitceden karslanmast ve bu tir plasmanlarinin

stnirlandirlmasina yonelik politikalar da belitlenmistir.

Enflasyonla miicadele programi cercevesinde memur maaslari hedeflenen
enflasyon oranina uyumlu bir sekilde belitlenmektedit. Bunun yaninda kamu kuruluslarina,
emekli olanlarin yiizde 15’inden fazla yeni is¢i almmamasi politikas: siirdiriilmektedit.

Biitgenin  hazirlanmasi, uygulanmast ve kontroli mekanizmalatinin

giclendirilmesi, mali operasyonlardaki seffafhigin ve guvenilitligin artinlmasma iliskin
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calismalar siirdiiriilmektedir. Biite ici ve disi fonlarn zaman igerisinde mali disiplininin
bozulmast ve kamuya yiik getirmesi nedeniyle fonlar kapatilmaya baslanmigtir. Bugtine kadar
27 adet fon tasfiye edilmistir.

Harcamalarinin kontrol altina alinmasi kadar bunun gelirlerdeki yiksek
petformans ile desteklenmesi énemlidir. Maliye Bakanlig1 halen devam etmekte olan vergi
idaresi sistemine iliskin tam otomasyon projesi de dahil olmak tzere, vergi idaresinin

etkinligini artiracak calismalarini siirdiirmektedir.

2000 yihnda bugiine kadar, konsolide biitce dengesinde faiz dis1 fazla verilmis
ve yil sonu hedefine daha ilk sekiz ayda ulaslmistir. Bu durum kamu aciklatinmn
stirdiiriilebilitligi acisindan 6neml bir iyillesmedir. 1999 yili sonlatindan itibaten baglatdan
enflasyonla miicadele programmin 2001 yiinda etkisinin daha da olumlu gorilmesi
beklenmektedit.



