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Tokat Milletvekili M. Erglin Dagcioglu’nun 7/3960-9734 Sayili Soru
Onergesi’ne lligkin Agiklamalar

1) 19 Subat 6ncesinde 27,6 milyar dolar olan Merkez Bankasi déviz
rezervlerine iligkin en son veri 6 Nisan tarihi itibariyle mevcuttur. Bu
tarihnteki Merkez Bankasi Rezervlerinin toplami ise yaklasik 18,8 milyar
dolardir. Dolayisiyla kriz déneminde rezervlerimiz yaklasik 8,8 milyar

dolar azalmistir.

Turkiye’nin dig borg stoku 2000 sonu itibariyla 114,3 milyar dolardir. 19
Subat tarihinde ABD Dolarina iliskin déviz alis kuru 683.159 TL, 16
Nisan tarihindeki déviz kuru ise 1.168.420 TL'dir. Dolayisiyla déviz kuru
sz konusu dénemde 485.261 TL artis gostermistir. Bu artisa gore
Turkiye'nin dis borg stoku yeniden degerlemeye tabi tutuldugunda TL
cinsinden dig bor¢ stokunun yaklasik 55,5 katrilyon TL artis gosterdigi
goralmektedir. Unutulmamalidir ki éniimiizdeki dénemde déviz kuru
daha makul bir seviyeye bturdugunda bu rakam kigullecektir.

Ic borg faiz oranlari 20 Subat'tan sonra hizla yiikselmistir. Uzun
dénemde maliyetlerin azaltimasi amaciyla da c¢ok kisa vadeli
borclanma yoluna gidilmistir. Bu nedenden &tari 2001 yili icin
hedeflenen i¢ bor¢ faiz 6demeleri tutarinin oldukca tizerinde bir itfa
gerceklesmesi beklenmektedir. Ancak, uygulamaya konulan ekonomik
program sonrasinda Hazine ihalesinde faiz oranlan tekrar duslse
gecmis ve vade uzatilmistir. Her ayin yirmisinde aciklanan bir 6nceki
ayin borg stogu verilerine gére Ocak 2001°'de 44,4 katrilyon TL olan ic
borg stogu Subat 2001’de 45,4 katrilyon TL'ye yiikselmistir.
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2) Bir ekonomide istikrarin saglanmasinda ve uygulanacak ekonomik
programin basarili olmasinda, ©ncelikli unsurun toplumsal uzlasma
oldugu muhakkaktir. Bunun bilicinde olarak ulusal programimizin
hazirlanmasi surecinde, reel kesim olarak adlandirdigimiz igveren ve
isci temsilcileri ile 31 Mart 2001 tarihinde Ekonomik ve Sosyal Konsey
Toplantis’'nda bir araya gelinmistir. Toplumsal uzlagsmanin saglanmasi
yénunde toplanti son derece yararli gegmis ve burada énemli neticeler
alinmistir.  Toplumun diger kesimleri ile yapillan temaslarda da
tlkemizde yasanan sorunlar saptanmaya calisiimis ve bunlar bir biitiin
olarak programin sekillendiriimesinde énemli bir kaynak teskil etmistir.

Mevcut sorunlarin asilmasinda yiice Meclisimize énemli gérevler
dismektedir. Meclis catisi altinda gdsterilecek dayanigsmanin, hassas
bir slrecten gectigimiz béyle bir donemde milletimize ornek teskil

etmesi bakimindan ne kadar énemli oldugu malumdur.

3) Yurt disinda gerek IMF gerekse diger yabanci kuruluslarla yapilan
toplantilarda, uygulanacak ekonomik programin genel kosullar ve
s6zkonusu program i¢in saglanacak dis kredi imkanlari gérastimuastur.

4) Subat ayinda Hazine ihalesi &6ncesindeki olumsuz gelismeler
uygulanan programa olan givenin tamamen kaybolmasina neden
olmus ve Turk Lirasina karsi ciddi bir atak meydana gelmistir. Merkez
Bankasi yiksek seviyedeki bu doéviz talebine karsi likiditeyi kontrol
etmeye calismis, likidite sikisikhigi 6zellikle kamu bankalarinin asiri
diizeyde ginlik likidite ihtiyaclari nedeniyle 6demeler sisteminin
kilittenmesine neden olmustur. Bu ortamda uygulanmakta olan déviz

kuru sistemi terkedilerek Tlrk Lirasi dalgalanmaya birakilmistir.

14 Nisan 2001 tarihinde agiklanan “Turkiye’nin Guc¢lii Ekonomiye
Gecis Programi’nin temel amaci kur rejiminin terkedilmesi nedeniyle
ortaya ¢ikan gtven bunalimi ve istikrarsizligi suratle ortadan kaldirmak

ve esanli olarak bu duruma bir daha geri dénilmeyecek sekilde kamu



yonetiminin ve ekonominin yeniden yaptlandiriimasina yonelik altyapiyi

olusturmaktir.

Programimizin basariyla uygulanmasi sonucunda ekonomide
istikrar kazanilacak, uzun vadede sUrdurllebilir bir buyime ortami
hazirlanacaktir. I¢ talebin géreli olarak zayif seyretmesini bekledigimiz
icinde bulundugumuz yil, Tuark Liras’'min reel olarak deger
kaybetmesinin ihracatta ve turizmde rekabet glicimuzii olumiu yénde
etkileyecedi  dusltiniimektedir. Gugli  bir maliye politikasinin
surdlrulmesi, aktif para politikasi ve uzlasmaya dayali gelirier politikas!
ile de son yasanan kriz sonucunda buiylime hizi ve enflasyon tzerindeki
olumsuz etkilerin kismen de olsa giderilmesi mimkin gériimektedir.
Yilin ikinci yarisinda ekonomideki daralma egiliminin tersine dénecegi
Gzellikle turizm gelirleri ile ihracatta beklenen artisin ekonomide
beklenen canlanmay! saglayacagi dustiniimektedir. Yihn tamaminda
Gayri Safi Mili Hasila’nin(GSMH) yuzde. 3 dolayinda gerilemesi
beklenmektedir. Ancak, mevsimsel etkilerden arindiriimis bazda

blyume hizinin yilin ikinci yarisinda pozitif olmasi beklenmektedir.

Turk Lirasinin dalgalanmaya birakiimasiyla birlikte enflasyonun
hizlanmas! kaginilmaz olmustur. Bu bakimdan 2001 yili sonunda
TEFE’deki artisin yuzde 57.6, TUFE'deki artisin ise ylizde 52.5 olmasi
beklenmektedir. Ancak, programin kararllikla uygulanmasi sonucunda
ytin ikinci yarisinda fiyat artislari yeniden yavaslama egilimine
girecektir. Fiyatlar genel diizeyinin 2002 yili itibariyle TEFE'de yuzde
16.6, TUFE'de ise yiizde 20 diizeyinde olmasi ongoérulmektedir.

Buylime hizindaki dustis ve i¢ talebin daralmasi sonucunda
ithqlatm gerilemesi, rekabet glictinde saglanén lyilesmenin ise ihracat
ve turizm gelirlerini olumiu etkilemesi beklenmektedir. Béylece, 2001
yihinda cari islemler hesabi dengeye yakin olacaktir. 2000 yilinda yiizde
3 civarinda olan toplam kamu kesimi faiz disi fazlasinin GSMH orani

2001 yilinda yuzde 5,5’e yukseltilecektir. Bu cercevede; Konsolide

,“_"
S



butce faiz digi fazlasinin GSMH’ya oraninin 2000 yilindaki ylzde 4,6'lik
seviyesinden 2001 yilinda yuzde 5,1 seviyesine yikseltiimesi, basta KIT
olmak Uzere diger kamu hesaplarinda 2000 yilinda ylzde 1,8 olan faiz
disi acigin, 2001 yilinda binde 4 fazlaya dénustirtimesi hedeflenmigtir.

Sonug olarak programimiz, ekonomide strdirulebilir bir gelisme
ortamini saglayarak kaynak kullanma surecindeki verimliligi artirmay,
disa agik bir yaklasimla piyasa kosullarinda rekabet giicimuzi
gelistirmeyi ve bdylece ekonomide blyumeyi, yatirm ve istihdami

arttirmayi temel amag olarak belirlemistir.

5) Turk ekonomisinin yasadigi kronik yiiksek enflasyon ve kamu
aciklar, Tarkiye’'yi 1990’h yillardan itibaren siklasan araliklaria
ekonomik krizlerle kargi karsiya birakmisir. Tum bu gelismeler,
Turkiye’nin potansiyelini tam olarak kullanmasina ve atihm yapmasina
engel olusturmustur. Yasanan krizler bankacilik kesimi tzerinde ciddi
bir tahribata yol agmis ve kamu maliyesi (izerine bilyilk bir yik
getirmistir. Faiz oranlarindaki yikselme ve kurlardaki belirsizlik
ekonomik birimlerin gelecegde iliskin glivenlerini sarsmig, reel ekonomiyi

de olumsuz yénde etkilemis ve ekonomi daralma siirecine girmistir.

Gugli Ekonomiye Gegis Programi, varolan bu problemlere
kalici ¢bzimler getirmeyi ilke olarak benimsemistir. Esasen reel
sektorin temel sorunu ekonomik istikrarsiziiktir. Bir yandan yiiksek
ve dalgal enflasyon, éte yandan yuksek faizler reel sektériin yatirim
ve Uretim planlarini olumsuz yénde etkilemiétir. Programimiz uzun bir
gecmise dayanan bu sorunlari ¢6zmeyi hedeflemistir. Ayrica, kisa
vadede reel sektdériin rahatlatimasina ve ihracatin artirimasina

yonelik bir takim tedbirler disuntimustir. Bu baglamda;
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e Bitceden ve diger kaynaklardan saglanacak finansmanlar
cercevesinde Eximbank’in kredi imkanlari arttirilacak,

e |hracatta KDV 6demeleri hizlandirlacak,

e Desteklerle ilgili uygulamalarda  burokratik iglemler
azaltilacaktir.

e Bu dogrultuda hiz verilen ¢alismalar neticesinde buigiine kadar
butce 6denekleri 6éne cekilerek Eximbank'a 128 trilyon lira
aktariimis ve bu tutarin 103 ftrilyon lirasi son hafta icinde

gerceklestirilmistir.

Dogrudan yabanci sermayenin Turkiye'ye girisi konusundaki
sorunlarl giderebilmek amaciyla daha &énce Anayasa’da yapilan
degisiklikle getirilen uluslararasi tahkim imkani ile ilgili gereken kanun
cikartilacaktir. Bunun yani sira dogrudan yatirrmin éndndeki idari ve
burokratik engelleri ortadan kaldiracak bir eylem planinin ¢alismalari
baglatiimistir.

Esnaf, sanatkar, KOB/'ler ve tarim kesiminin yasanan son krizden
asgari seviyede etkilenmelerini saglamak amaciyla Ziraat ve Halk
Bankasindan almis olduklarn kredilerin faizlerine  maliyetlerin
yansitilmasini sinirlamak amaciyla butceye 400 trilyon lira tutarinda bir

6denek konmustur.

6) Turk ekonomisinin 1990’ yillardan itibaren yasamis oldugu krizlerin
temelinde digsal etkiler olmakla beraber krizlerin temel sebepleri
slrdartlemez bir i¢ bor¢ dinamiginin olugsmasi ve basta kamu bankalari
olmak Uzere mali sistemdeki sagliksiz yapinin ve diger yapisal
sorunlarin kalict ¢ézimlere kavusturulamamis olmasidir. Bu acgidan
Tarkiye'nin Gugli Ekonomiye Gegis Programi bu sorunlarin kalici
¢6zimlere  kavusmasi ve  istikrarin  saglanmasi  amaciyla

olusturulmustur.

- /6-



Yasanan krizler sonucunda faizlerdeki ve enflasyondaki artislar, déviz
kurlarindaki dalgalanmayla birlikte tim ekonomide bir belirsizlik
ortamina yol acmaktadir. Bu durum reel sektdéri de olumsuz
etkilemektedir. Mali sektdérde yasanan sikintilar reel kesime
saglanabilecek yeni kredi imkanlarini azaltirken, reel kesimin kredi geri
6demelerinde de 6nemli sorunlara yol agmaktadir.

Turkiye'ye saglanacak dis kredi ile kamu kesiminde minimum
duzeye indiriimede cahlsilan acgiklar finanse edilerek, kamu kesimin
borglanma ihtiyactnin bankacilik sistemimiz tizerinde yik olusturmasi
engellenmis olacaktir. Béylece son yillarda yiiksek reel faizlere de bagli
olarak kamu kesimi borglanma ihtiyacini finanse etmeye yénelen
bankacilik sistemi kamu agiklarini finanse etmek yerine reel ekonomiye
kaynak saglamasi saglanacaktir. Boylece bankalar Uretici ve reel
ekonomiyi yeterli élgiide destekleyebileceklerdir. Yiksek kamu aciklar
ve kamu kesiminin son yillarda net dis borg 6deyici duruma gelmesi
yeterince derin olmayan yurtici mali piyasalar tizerinde baski olusturmus
ve reel faiz oranlarinin yiksek seviyede kalmasina yol agmistir. Ancak
saglanan dis destek neticesinde dusecek olan faizler hem reel
ekonomide bir canlanmaya sebep olacak hemde mali piyasalardaki
belirsizliklerin azalmasini saglayacaktir.

Programimizda ¢&ngérilen yapisal reformlarin  uygulamaya
gecirilmesi  ekonomide etkinligi  attiracak, bunun  sonucunda
surdurGlebilir bir blylime performansi yakalanabilecektir. Yapisal
reformlarin sonucunda devletin isleyisi kokli bir sekilde degistirilecektir.
Bunun sonucunda kamuda kaynak tahsisi sirecinde seffaflik ve hesap
verilebilirligin  saglanmast, ekonomik ég:!dan résyonel olmayan
etkenlerin ortadan kaldiriimasi, kamu sektériinde verimliligin artiriimasi
ve yolsuzlukla micadelenin giclendiriimesi saglanacaktir. Béylece,
devletin  kamu maliyesini bozan ve kaynak kullaniminda etkinligi

azaltan eski aligkanliklarina geri ddnmesi engellenmis olacaktir.
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Saglanacak olan dis finansmanin ve gerekli reformlarin yapiimasi
neticesinde Tirkiye'nin potansiyelini tam olarak kullanmasinin ve atihim

yapmasinin énlindeki engeller kaldirilmis olacaktir.

7) Bankacilik sisteminin saglikli bir yaptya kavusmasi igin 6ngorilen
politikalar temel olarak tic ana baslik altinda toplanmaktadir. Oncelikle
Bankalar Kanunu'nda degisiklikler 6ngéren yasal siire¢ baslatiimis olup
bu strecin tamamlanmasi, mali sektériin yeniden yapilandiriimasi igin

6nemli bir asama olacakiir.

Konu ile ilgili olarak alinacak bir diger 6nlem kamu ve fon
bankalarinin yiiksek tutarli fon ihtiyacinin mali piyasalarda yarattig
bozucu etkiyi gidermek (zere kamu bankalarina Hazine’den
alacaklarina karsilik olarak piyasa kosullarina uygun faizli Hazine kagidi
verilerek, gorev zararn alacaklarinin timindn en kisa sirede ortadan
kaldinimasidir. Kamu ve fon bankalan belirli bir program dahilinde, bu
kagitiar karsihginda Merkez Bankasr’'ndan repo veya satis karsiligi
temin edecekleri likidite ile dijer bankalara ve banka digi kesime olan

gecelik yakumluluklerini azaltacaklardir.

Bankacilik sektériiniin yeniden yapilandiriimasina yénelik diger
calismalar ise baslica su hususlari kapsamaktadir:

(i) Kamu bankalarina zarar olusturacak gérev verilmemesi,

(i) Kamu bankalarinin sermayelerinin kisa sire iginde yeterli
seviyeye getiriimesi,

(ii) Emlak Bankasr’'nin Ziraat Bankasi ile birlestiriimesi,

(iv) Kamu bankalarinin verimsiz subelerinin kapatiimasi ve
personel sayisinin azaltiimasi,

(v) TMSF bunyesindeki 13 bankadan Simerbank biinyesinde
birlestirilen ve Mart 2001 itibariyle ¢alisan sayisi 4596’ya,
sube sayisi ise 213’e indirilen 5 bankanin Haziran 2001
itibariyle sube sayisinin 134’e indirilmesi,

)
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(vi) Satig slreci devam eden Demirbank ile ilgili olarak
tekliflerin degerlendiriimesinin Nisan ayi sonuna kadar
bitirilmesi,

(vi) 6 Nisan 2001 tarihine kadar teklif alinamamis olan
bankalarin Sumerbank veya bir diger gecis bankasi
bunyesinde birlestirilmesi ve bu bankalarin sube ve caligan
sayisinin rasyonel diizeye indirilmesi,

(viii) BDDK'nin 6zel bankalar ile sermaye artirimi ve yeniden
yapilanma planlan tizerinde belirli bir takvime dayali olarak
yaptigi anlagsmalarin hizlandiriimasi.

8) Mali sistemin icinde bulundugu tikanikhida ¢ézim getirmek icin
gerekli dis finansman destegi disinda, llke ici kaynaklar da bu amag
icin kullanilabilecektir. Daha da &énemlisi mali sektore iligkin yapisal
reformlar da kamu ve Fon bankalarinin sorunlarini ¢gozmekte yardimci
olacaktir.

9) 14 Nisan 2001 tarihinde agiklanan ‘Turkiye’nin Gugli Ekonomiye
Gegis Programini  agiklanmasini  miiteakip, koalisyon hukumetini
olusturan parti baskanlari yaptiklan basin toplantisi ile s6zkonusu
programi desteklediklerini aciklamiglardir. Bu kapsamda, programin
tlkemizin yillardir ¢ézilemeyen sorunlarina ¢are bulacagdi ve basarili
olaca@i dustntlmektedir.



