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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI: A) TBMM Bagkanhigimin 15.06.2001 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/4489-
10868/25402 sayilt yazisi.
B) Bagbakanligin 19.06.2001 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-532-5/2953 sayih
yazisi.

Istanbul Milletvekili Sayin Ali COSKUN’un Sayin Bagbakanimiza yonelttigi 7/4489-10868
sayitlh yazihi soru onergesi ile ilgili olarak Savunma Sanayii Mistesarligindan alinan yazi ekte
gonderilmektedir.

Konu ile ilgili daha detayl: bilgi Milli Savunma Bakanligi Savunma Sanayii
Miistesarligindan temin edilebilir.
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KONU  :Istanbul Milletvekili Sayin Ali Cogkun’un
Yazili Soru Onergesi

ULASTIRMA BAKANLIGI’NA
(Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig)

ILGI: Ulastirma Bakanligi Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanhdrnin 26 Haziran 2001 tarih ve B.11.0.APK.0.10.01.21./EA/-797
sayill yazisi.

Bakanliginizin ligi'de kayith yazisi ile talep edilen, istanbul Milletvekili
Sayin Ali Cogkun’un Sayin Bagbakanimiza yoénelttigi 7/4489-10868 sayili yazili
soru onergesi kapsaminda sorulan sorular ve sorularin cevaplandirimasinda
yararlanilabilecek Mistesarligimiz gériigleri yazimiz ekinde sunulmaktadir,

Arz ederim.
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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN ALI COSKUN'UN SAYIN _
BASBAKANIMIZA YONELTTIGI 7/4489-10868 SAYILI SORU ONERGESI
KAPSAMINDA SORULAN SORULAR VE SORULARIN
CEVAPLANDIRILMASINDA YARARLANILABILECEK MUSTESARLIGIMIZ
GORUSLERI.

1. Kurtkdy havalimani hangi gerekce ve fizibilite calismasina gére
yapilmigtir? Ekonomik degilse neden yapilmistir?

Sabiha Gbékgen Havaalani, Savunma Sanayii Miistesarlii tarafindan
yuritilmekte olan lleri Teknoloji Endiistri Parki ve Havaalani Projesi (ITEP)
kapsaminda bir “Mikemmelliyet Merkezi” olarak gelistirilecek olan
Teknokentin 6 ana unsurundan biridir. ITEP Projesinin ana amaci, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin ileriye yénelik ve (istin teknoloji gerektiren harekat ihtiyaclarinin
milli kaynaklardan kargilanmasini ve yogun Aragtirma-Gelistirme (AR-GE)
calismalariyla ileri teknolojinin Uretilmesini teminen, milli, stratejik ve dinamik
bir alt yapr olusturmaktir.

Bu amag¢ dogrultusunda, 1990-1993 yillari arasinda ulusiararasi bir
konsorsiyum tarafindan uygun ortamin ve tasarimin olusturulmasina iligkin
olarak bir fizibilite ve master plan galismasi yapilmis ve bu calismada proje
unsurlari, maliyetler, ilgili teknoloji alanlari, yaratilacak istihdam ile ITEP
Projesinin tlke ekonomisine saglayacagi dogrudan ve dolayli girdiler bilimsel
veriler gercevesinde ve ciddi bir ¢alisma ile irdelenerek, ITEP Projesi Master
Plani hazirlanmigtir. Proje ifle; Milli savunma politikasi ve milli savunma
potansiyeli verileri esas alinarak, askeri amagli teknolojilerin sivil amaglh
olarak da kullanimina 6nem veren bir strateji cercevesinde, ekonomik
kalkinmamiza da Oncilik edecek ileri savunma teknolojilerinin yurt iginde
temini amaciyla bilim-sanayi-egitim/6gretim isbirligine dayali bir altyapi
olusturulacaktir.

Master Plan, ITEP Projesi kapsaminda yurttilecek program ve alt
programlarin uygulanmasina destek vermek ve ayni zamanda savunma
harcamalarinin orfa ve uzun vadede Genel Biitge (izerindeki yikand
hafifletmek amaciyla, Istanbul-Kurtkéy'de kamuya ait ve bir kismi da ihtiyaglar
dikkate alinarak bilahare kamulagtirilan toplam 1350 hektarlik bir alanda lleri
Teknoloji Endiistri Parki ile birlikte, Uluslararasi Havaalani, Serbest Bélge
Idaresi, Ticari ve Sosyal Bélge, Havacilik ve Uzay Enstitiisii ve Uluslararasi
Havacilik  Bakim-Onarim-Modernizasyon Merkezi'nin olusturulmasini  ve
projenin s6zkonusu 6 ana unsuru arasinda sinerji yaratiimasini ongdérmdastdr.

Yerli yabanci Ozel yatinmcilar tarafindan &zellikle elektronik,
havacilik/uzay ve savunma sanayii alanlarinda ileri teknoloji  iretimin
yapilacagi Endistri Parkinda, yan sanayii, AR-GE ve hizmet séktérleri de
dikkate alindiginda, &6nemli boyutlarda istihdam saglanarak, Tlirkiye'de
teknolojik altyapinin geligtiriimesi icin bir model ortami yaratilacaktir. Ayrica,
ITEP Projesinin gerek fiziksel bdiyiikliigii gerekse sosyal, teknolojik ve
ekonomik amaclari dikkate alindiginda yeterli etkinin yaratilabilmesi igin, proje
sahasinda genis kapsamli bir egitim/Ggretim imkaninin teskil edilmesi
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ongdrilmektedir. Bu kapsamda, Tlrkiye'deki is/sanayii kesimi ile
egitim/égretim ve AR-GE kuruluslari arasindaki iliskiler sistemin degisiklik
ihtiyacindan yola ¢ikilarak, Teknolojinin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek
Ozel ihtisas sahibi insan glclniin yetistirilecedi, is/sanayii odakli degerler
benimsemis, miifredat ve AR-GE ¢alismalarinin belilenmesi, yonlendiriimesi
agisindan sanayi kuruluglari ve is dinyasit ile devamli iliski igerisinde
bulunacak bir Havacilik ve Uzay Enstitiisti kurulacaktir.

Endiistri Parkinda yaratilacak istihdamin vasfi ve Proje sahasinda
yardtilecek yiiksek teknolojili tiretim ve AR-GE faaliyetlerinin 6zelligi, Proje
sahasi igerisinde ingaa edilecek bir uluslararasi havaalanini, ITEP Projesi’nin
batiunlugli ve etkinligi agisindan 6nemli kilmaktadir. Master Plan, Proje
sahasinda inga edilecek bir uluslararasi havaalaninin;

- Teknokent sahasinda ytir(tilen Uretim faaliyetleri ile Proje sahasindaki
editim/égretim, ar-ge ve ticari faaliyetlerin yogunlugu ve niteligi geredi,
projenin yaratacag! nitelikli insan gticl trafigine uygun ¢ézdmim
havayolu tasimaciligr olmasi,

- Endustri Parki hedef sektérlerinde yapilacak iretimin, genel olarak
ufak, hafif fakat yiksek parasal degere sahip, hassas malzeme,
ekipman ve lrinler igermesi ve bunlar igin en uygun tasimacilik
metodunun havayolu tasimaciiigi olmasi,

- Endistri Parki hedef sektérleri arasinda énemli yer tutan havacilik ve
uzay sanayii alaninda faaliyet gbsterecek firmalarin faaliyeileri ile ilgili
déner ve sabit kanatl platformalarin inis/kalkis pisti ve taksi yolu
ihtiyacinin giderilmesi,

- Istanbul'un, giderek artan hava trafigi karsisinda, 6nemli bir sorun
haline  gelen uluslararasi havameydani  kapasite  probleminin
hafifletiimesi

agilarindan, ITEP Projesinin vazgegilmez bir unsuru oldugunu belirtmektedir.

Sabiha Gokgen Uluslararasi Havaalani, yukarida kisaca tarif edildigi
sekilde ITEP Projesi olarak adlandinlan biitiniin énemli bir pargasidir.
Sabiha G6kgen Havaalani, elektronik, havacilik ve uzay enddstrileri agirlikli
ylksek teknoloji (retimin yapilacagi, Serbest Bélge statiilii Endiistri Parki ve
Uluslararasi Havacilik Bakim Onarim Modernizasyon Merkezi'nin yanisira i¢
ve dis hatlara ybnelik yolcu ve yilk trafigine hizmet verecek sekilde
planlanmstir.

Havalani, “Category II” seviyesinde; ugus, yer ve yolcu giivenligi
agisindan da Tirkiye'nin en gelismis - havaalanidir. Teknokentin hayata
gecirilmesi yolunda &nemli bir gekirdek teskil edecek olan Havaalani, birinci
asamada Ozellikle ITEP Proje hedeflerine hizmet edecek sekilde planlanmis
olup; su anda Tiirkiye'de bulunmayan en son teknoloji ile donatiimig vaziyette,
dis hat agirlikli 3 milyon yolcu ve 90 bin ton kargo kapasiteli olarak 8 Ocak
2001 tarihinde hizmete girmigtir.

o

4429

g\ﬁ

-6



, Aot
B041-SSM-006-0000-ITE-0100-1
yazinin ekidir.

sayi ve ..../06/2001 tarihli

Esas itibariyle ITEP Proje amaglari dogrultusunda hizmet verecek
béyle bir havaalanini i¢ ve dis hat yolcu ve yik trafigine kapali tutmak
digtinilemez.

Diinyadaki birgok mega kentte oldugu gibi Istanbul’'un Atatiirk
Havaalani yaninda ikinci bir uluslararasi havaalanina ihtiyact vardir. Sehir
igerisinde sikigan ve hava trafigi agisindan zaman zaman kilittenme noktasina
gelen Atatiirk Havaalimani’nin agin yikini (zerinden alacak olan Sabiha
Gokgen Havaalani, gelecegin simdiden gérilmesi agisindan da Tiirkiye’nin
zamanlamasi iyi yapilmis projelerinden birisidir. Nitekim, Devlet Planlama
Tegkilatinin VIIl. Beg yillik Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan "Ulastirma
Ozel intisas Komisyonu Hava Yolcu Ulagtirmasi Alt Komisyonu Raporu"nda,
Atatlirk Havalimanin (yeni Dig hatlar terminali ile) 22,5 Milyon yolculyillik
mevcut kapasitesinin 2006 yilinda tahmini 29 Milyon yolcu/yillik trafigi
karsilamada yetersiz kalacagi belirtimekte ve 2006 yili itibariyle 6,5 milyon
yolcu/yil olarak gergeklesecegdi diisiniilen %29'luk kapasite agiginin, bes yillik
dénem zarfinda Sabiha Gokgen Havaalani ve Istanbul bélgesindeki diger
havaalanlarinin ilave kapasiteleri ile kapanabilecedi ifade edilmektedir.
Anlagilacagi iUzere 3,5 Milyon yolcu/yillik mevcut kapasitesi ile bile Sabiha
GoOkgen Havaalani 2006 yilinda beklenen kapasite acigini karsilamada
yetersiz kalmaktadir.

Sabiha Gokgen Havaalani’ni  isletimesi igin  Miistesarligimiz
Oncdltginde, Tirk Silahli Kuvvetleri Gliglendirme Vakfi, TUSAS, Tiirk Hava
Kurumu, HAVELSAN ve ASELSAN'In ortakliiyla Havaalani [sletme ve
Havacilik Endistrileri A.S. (kisa adi HEAS) kurulmustur. Havaalani isletme
sirketi, isletme ve pazarlama stratgjilerini, kendi 6zerk yapisi icerisinde
serbest piyasa kurallarina gére belirleyecek ve ITEP Projesi hedefleri
dogrultusunda i¢ ve dig pazarlara yénelik olarak uygun gérilen havacilik
tagima, isletme ve endlstri sirketleriyle  gériismelerini sirdiirerek halen
mevcut ve gelecek talepleri degerlendirecektir. Biinyesinde istihdam ettigi
nitelikli personel, ¢agin gerektirdigi yénetim ve isletme politikalarini takip ve
uygulaya misait dinamizm ve mekanizmalari ile HEAS, bir yandan yapilan
yatirnmin etkin bir sekilde ve tiimi ite geri déniisiine imkan verecek, diger
yandan da havaalani isletmeciliginde bir KIT yaratilarak kaynak israfinda
streklik  yaratiimasi tehlikesini ortadan kaldirmis olacaktir. Havaalani
faaliyetlerinden kazanilacak her kurus, HEAS’In kurulug sermayesinin
%95'inin Miistesarligimiz ve Tirk Silahli Kuvvetleri Giglendirme Vakfi'nca
karsilamasindan &tirt, yine Silahli Silahli Kuvvetlerimizin teknolojik olarak
gelistiriimesine  yénelik projeler ve 6zel sektérin AR-GE ihtiyacglarinin
karsilanmasinda kullanilacaktir.

2. igletmeye acilan Havalimani neden tam kapasite ile seferlere
baglayamamistir?

Sabiha Goékgen Havaalani, Havaalani'na seferi olan her tirli sivil

ucaga, isletme organizasyonu ve gerekse ugus Uniteleri bakimindan hizmet
verebilecek imkan ve kabiliyettedir.
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Havaalaninda (retilen hizmetier tamamlayici bir Griindiir. Havaalanlar
tek bagsina bir talep objesi olmadidindan dodal olarak kendi kendilerine bir
talep yaratamazlar. Ancak bir lilkeye ya da sehre olusmus olan bir seyahat ve
turizm talebinin karsilanmasinda kullanilabilirler.

Bilindigi tzere, organizatbrlerce seyahat ve turizm organizasyonlar
hemen hemen bir yil ve daha da éncesinden yapilarak, satisa sunulmaktadir.

8 Ocak 2001 tarihinde hizmete acilan ve henliz 6 aydir hizmete acik
bulunan Sabiha G6ékgen Havaalani igin, biletlerin gok énceden satiimis oldugu
dikkate alinirsa, icinde bulundugumuz yaz sezonunda ylksek bir trafigin
beklenilmesi gergekgi olmayacaktir.

Kaldi ki, diinya genelinde kamu altyap: yatinmi olarak yapilan
havaalanlarinda yatirimlarin geri déniis hizi son derece yavas ve trafige ilk
defa agilanlarin ise isletme butgelerinin belilenmesi son derece zordur. Ornek
olarak Londra'da bulunan Stanset Havaalani beklenen trafik degerlerine
ancak 3 yilda ulasabilmis olup, diinyanin en blytik havalimanlarindan biri olan
Honkong’un yeni havaalani igin hala tutarli bir blitge yapilamamaktadir.

Sonug¢ olarak, Havaalani'nda yeterli bir trafigin gelismedigini
s6yleyebilmek icin zaman ¢ok erkendir.

3. Ugus seferlerine baglayabilmesi i¢in ne gibi tedbirler ahinmistir?

Sabiha Gbkgen Havaaiani'ndan, yapilmakta olan diizensiz uguslarin
diginda, ayrica dlizenli olarak;

- Tirk Hava Yollari tarafindan Ankara'ya haftada 11,

- Kibris Tirk Hava Yollari tarafindan Tel Aviv'e haftada 2,

- Kibnis Tiirk Hava Yollari tarafindan Lefkoge'ye haftada 2
- Tajikistan Hava Yollari Tarafindan Miinih'e haftada 1,

- Tajikistan Hava Yollari Tarafindan Dusanbe'ye haftada 1,
- Deutsche B A tarafindan Berlin'e haftada 2 ,

- Air Commerce tarafindan Bosna'ya haftada 1

olmak (zere toplam olarak Havaalani'ndan halen haffada 20 sefer
diizenlenmektedir.

Sabiha Gbkgen Havaalani'min 8 Ocak 2001 tarihinde hizmete
acihgindan bu gine kadar gegen 6 aylik dénemde ugak trafigi 488'e, yolcu
trafigi 17.657'ye ulasmistir.

Bu durumda DHMI Genel Midiirliigiince isletiimekte olan uluslararasi
trafige acik 18 havaalani arasinda, bu havaalaniarinin 2000 yilindaki 12 aylik
toplam dis hat trafikleri esas alindiginda dahi, Sabiha Gékcen Havaalani dis
hat yolcu trafigi bakimindan 6 aylik rakamlariyla bu giinden 13 (inci sirada
yer almaktadir.
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Ayrica, Onimizdeki aylarda mevcut tasiyicilarin sefer sayilarini
artirmasi ve diger baska tagiyicilarin da Havalani'ndan sefer dizenlemeye
baglamasi beklenilmektedir. Bu durumda, siralamadaki yerin yil sonu itibariyle
¢ok daha yukarilarda gergeklesecektir.

Havaalanlarinin, bulunduklari ilkelerin ve sehirlerin seyahat ve turizm
talebi yaratma potansiyelinden ayr: olarak tek baglarina bir talep objesi
olamayacaklari  olgusundan hareketle HEAS, Havaalanindaki trafigin
artinlmasina déntik olarak, Ulkemiz, istanbul ve Sabiha Gokgen Havaalani'nin
birlikte tanitimi igin yogun bir gayret icindedir,

4. Diinyanin bagka iilkelerinde reklam yoluyla yolcu toplaniyor mu?

Devlet tarafindan belirli bir trafik garantisi verilmemis diinyada diger
havaalanlari gibi Sabiha Go6kgen Havaalani igin de tanitim ve reklam
faaliyetlerinde bulunulmaktadir.

Havaalani'nin aralarinda World Travel Buyer's Guide, ACI Europe
Communique, Airport Yearbook 2001/2002, Tiirkiye Tanitim Turizm Gazetesi,
Travel Talk, ITB Fuar Katalogu, Routes & Destinations, birlik Dergisi, Touristik
Aktuell, Istanbul Kongreler Sehri, Hirriyet Almanya, Atlas International ve
Expo Touristik'in bulundugu birgok dergide gerek editorial yazilarla gerekse
reklam yoluyla dis tanitimi yapilmstir..

Yine tanitim amaciyla; 10. ACI Europe Roma Fuar, WTM Londra
Turizm Fuan, ITTE 2001 Tirkiye Uluslararasi Seyahat ve Turizm Fuari , ITB
Berlin Uluslararasi Turizm Fuari, ACl Amsterdam Fuarina istirak edilmig,
cesitli organizasyonlarla aralarinda American Airlines, Air France, Lufthansa,
Delta Airlines, Swissair, Pegasus, Sunexpress, Aerolloyd, Condor, LTU,
Germania ve Oger Tur'un bulundugu birgok havayolu sirketi Havaalani'na
davet edilerek gezdirilmis ve bilgilendirilmistir.

5. Milyarlarca dolara mal olan uluslararasi boyutta hizmet verebilecek bu
havalimani neden ekonomimize kazandirilip seferlere baglatilamiyor?

Bilindigi tizere dinyanin hemen hemen tiim metropollerinde birden cok
havaalani bulunmaktadir. Trafigin daha avantajli konumda bulunan bir
havaalanina yigiimasini 6nlemek amaciyla, bu havaalanlar arasindaki trafik
ayrimi Devlet tarafindan yapiimaktadir.

Uluslararasi bu uygulamaya paralel olarak, tilkemizde de bu ybnde bir
yasal diizenleme mevcut olup, bu yetki, 2920 Sayili Tiirk Sivil Kanunu ile
Ulastirma Bakanligina verilmistir.

2920 Sayili Kanunun 36 nci maddesi, "Ayni bolgede birden fazla hava
trafigine acgik havaalaninin bulunmasi halinde, Ulagtirma Bakanligi kamu
yararina iligkin nedenlerle bunlarin kullaniimasini dlizenleyebilir ve ézellikle bu
alanlardan her birine belirli hava araci tiplerine, hava faaliyetlerinin veya ticari
faaliyetlerinin belirli bir bélimiine tahsis edebilir.” hitkmiind amirdir,
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Ulkemizde, Sabiha Goékgen Havaalani digindaki tiim havaalanlar tek
elden ybénetilmektedir. DHMI Genel Miidiirliigii ayni zamanda ilkemiz hava
trafik yénetimini de islenmis olup, Istanbul terminal sahasinda yaklasma
kontrol hizmeti de bu Genel Mid(irliikge yapiimaktadir.

Ancak, daha da Onemlisi, havaalanlarinin ayri ayr birer meydan
otoritesi olarak yapilanmamis olmasi nedeniyle, tiim havaalanlarinda yer
hizmetleri, yakit, bakim gibi alt hizmetlerin ayni idari rejim iginde, hemen
hemen ayni kuruluslarca yapilmakta olmasi gergegi, 6rnedin Istanbul,
Antalya, Bodrum ve Dalaman'a seferleri olan bir hava tasiyicisini Sabiha
Gokgen Havaalani'ni  kullanmak konusunda daha temkinli olmaya
itebilmektedir. Yani daha acik bir ifade ile; Istanbul'da Sabiha Gékgen
Havaalani’'ni kullanmayi planlayan yabanci veya yerli hava tasiyicilarinin,
uluslararasi trafige agik diger 18 havaalaninda tegkilattanmig olan yer
hizmetleri ve akaryakit kuruluglari karsisinda ticari menfaatlerini ve ticari
konumunu  koruyup  koruyamayacag: konusunda endise duyduklar
gozlenmektedir.

Ayrica, Atatlirk Havalimanindan yurt disina yilda en az 4 milyon giden
yolcu trafigine karsilik gelen bir gelirin devletge taahhdit edilmis oldugu hususu
da énemle not edilmeli ve dikkate alinmalidir.



