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Karaman Milletvekili Zeki Unal tarafindan verilen ve tarafimdan cevap
verilmesi istenilen 7/2863-7265 sayili soru onergesinde yer alan ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunu ilgilendiren hususlara iliskin olarak bu
Kurumdan alinan agiklamalar agagida yer almaktadir.

“1- 1980 yilindan bu yana “batan” olarak tabir edilen bankalarin kamuya
maliyeti hakkinda anlam ifade edecek sekilde ABD Dolar1 bazinda ya da sabit
fiyatlarla bir hesaplama yapilmamugtir. Bu nedenle, sézkonusu iddialarla ilgili olarak
bir goriis ifade edilmemistir.

2- Bankacilik sektSriinde karsilagilan problemlerin altinda birgok neden
yatmakta ve donemden déneme karsilagilan problemlerin kaynagi da farklilik
arzedebilmektedir.1980°li yillarin baginda yaganan sorunlarm ana kaynagi
deregiilasyon nedeniyle olusan ortamdir. Mali sistemin uluslararas: rekabete
agilmasiny, sistemin kendi iginde daha liberal bir ortamda rekabete doniik caligmasimin
teminini amaglayan deregiilasyon, kétii niyetli kisilerin sistemi istismar etmesini
6nleyici hukuki tedbirlerin eksikligi nedeniyle sikintilar yaratmustir.

Diger bir sikintih dénem 1994 yilinda yasanmistir. Sozkonusu dénemde
bankalar asin derecede kur riski iistlenmisler ve Tirk Lirasmm yabanci paralar
kargisinda deger yitirmesi sonucu bir ¢ok banka iistlendikleri kur riskini tagtyamaz
hale gelmistir. I¢ piyasada faizler dramatik artiglar goOstermis, birgok sektdr ciddi
sikintilar yagamis ve sikint1 yasayan sektor firmalar1 bankalara olan yikiimliiliiklerini
yerine getirmekte zorlanmis, bunun yaninda yabanci piyasalar Tiirkiye’ye yonelik
iilke riski nedeniyle kredi imkanlarim biiyiik 6lgiide ortadan kaldirmiglardar.

1990’11 yillarin sonlarinda yasanan sikintilarin temelinde ise ahlaki riziko,
hatali kredilendirme gibi unsurlar yatmaktadir. 1997 yilinda baglayan ve giderek tiim
dinyaya yayilan Asya krizinin Tiirkiye’ye yansimalari da yasanan sikmtilarm bir
nedenidir. Tasarruf mevduatina %100 giivence saglanan bir dénemde bankalar
risklerini bankacilik ilke ve teamiillerine aykir1 sekilde artirmiglar ve mevzuatta yer



alan kisitlamalar1 dolanli yollardan agmak suretiyle banka sermayelerine hakim
gruplara kaynak aktarmiglardir. Neticede bazi bankalar bu risklerin kapatilmasinin
olanaksiz hale gelmesi sonucunda, yiikiimliiliiklerini yerine getiremez veya ancak
pahali yabanci kaynaklarla yerine getirebilir hale gelmistir. S6zkonusu bankalarin
sistem iizerinde olusturdugu tehlikenin giderilmesi bakimimndan bankalarin yonetim ve
denetim yetkileri ile hisse senetlerinin miilkiyeti Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna
devrolunmustur.

Yukarida sayilan tiirden sorunlarmn ortaya ¢ikmasimi engellemeye yonelik
olarak yetkili otoriteler, elindeki imkanlari sonuna kadar kullanmistir. Bir yanda
bankacilik sisteminin genel durumu, dier yanda iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu
durum ve uluslararas1 piyasalardaki geligsmeler, atilacak her adimin titizlikle tetkik
edilmesini gerektirmistir. Yine, 3182 sayili Bankalar Kanununun bazi maddelerinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi gibi bazi sorunlar da etkin &nlemlerin
alinmast konusunda engeller yaratmistir.

Bu baglamda, gesitli faktorlerin etkisiyle mali biinyeleri bozulan bankalar
hakkinda Bankalar Kanununda yer alan yetkiler cervesinde verilen talimatlarin
uygulanmamasinmn  sorumlulugu banka yoneticileri ile banka ortaklarma ait
bulunmaktadur.

3- Yaganan olumsuz gelismelerin gelecekte bir daha yasanmamasi igin
atilmas1 gereken en Onemli adim makroekonomik istikrarmn saglanmasidir. 57.
hiikiimetin uygulamaya koydugu istikrar tedbirleri ile yapisal reformlar bu anlamda
6nemli geligmelerdir. Diger taraftan, gegtigimiz yilin ortalarinda kabul edilen ve 1999
yili sonunda da baz1 degisikliklerle hayata gegirilen yeni Bankalar Kanunu idari ve
mali 6zerklige sahip bir kurumun olusturulmasimi 6ngdrmiigtiir. Bankacilik Denetleme
ve Diizenleme Kurumu bankacilik sisteminin denetim ve gézetimini gergeklestirmek
tizere 31.08.2000 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Yeni Bankalar Kanunu hiikiimleri
bankacilik sektoriiniin etkin bir gekilde gbzetim ve denetimini miimkiin kilacak
hususlarla birlikte bankalarda yaganan sorunlarin biiyiimeden miidahele edilmesini
gerektiren hiikiimleri de igermektedir. Bu anlamda, bankacilik sektoriiniin kargilagmig
oldugu hukuki bosluk giderilmis bulunmaktadir. Anilan Kurum ve Kurumun karar
organ1 olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu bankacilik sisteminin
uluslararas1 normlara uygun olarak ¢aligmasini ve denetlenmesini teminen 4389 sayil
Bankalar Kanununun yetkilendirdigi hususlarda diizenleme gorevini yerine getirmek
i¢in yogun bir ¢aba harcamus ve sistem igin tehlike dogurabilecek hususlarda gerekli
diizenlemelerin biiylik bir bolimiinii tamamlamigtir. Diger taraftan, bankalarda
gergeklestirilen denetimler siklagtilmis ve ahlaki rizikonun sistemde yarattig:
sorunlarmn giderilmesi amaciyla gegmis uygulamalarda sorumluluklar: tespit olunan
kigiler hakkinda yasal takibatlar baglatilmigtir. Bu énlemlerle bankacilik sistemimizin
hak eftigi itibara ve wuluslararasi piyasalarda rekabet giicline kavusacag:
disiiniilmektedir.”

Bilgilerine arz olunur. ?@ LQW.,Z )

Recep ONAL
Devlet Bakani



