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KONU :

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI : @) 30.05.2001 tarihli ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/4348-10603/

24846 sayil yaziniz.
b) 20.06.2001 tarihli ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-11018 say!ili

yaziniz.
c) 15.06.2001 tarihli ve BDDK.DEG./BG-4748 sayili yazi.

izmir Milletvekili Hakan TARTAN tarafindan Bakanliima yéneltilen 7/4348-
10603 sayili yazili soru 6nergesi konusundaki ilgi (a) ve (b) yazilariniz Uzerine
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanligi'ndan alinan ilgi (c) yazinin
sureti iligikte génderilmistir.

Bilgilerine arz ederim.

. Dr. Kemal DERVIS/

Devlet Bakani
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
KUrRUMU

SAYI :BDDK.DEG./BG — 474§ 15 HAZIRAN 2001

DEVLET BAKANLIGINA
(Sn. Kemal DERVIS)

[LGI: a) 31.05.2001 evrak ¢ikus tarihli ve B.02.0.019 (16) 1190 sayih sayili evrak akis talimat
Jformu,
b)T.B.M.M. Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhigimn 30.05.2001
tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/4348-10603/24846 sayili yazisi.

Ilgi (a)’da kayith yazimiz konusu Izmir Milletvekili Hakan Tartan'in Devlet Bakam Saym
Kemal Dervis tarafindan yazili olarak cevaplandirilmasi istemiyle Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi
Bagskanligi'na sundugu 22.05.2001 tarih ve 7/4348-10603 sayil1 soru dnergesine iligkin cevabimiz
asagida sunulmaktadir.

Bilindigi gibi, miilga 3182 sayili Bankalar Kanunu ile 4389 sayilh Bankalar Kanunu
cercevesinde, hisse senetlerinin gogunlugu veya tamaminin miilkiyeti Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna (TMSF) gegen T.Ticaret Bankasi A.S., Bank Ekspres A.S., Interbank A.S., Stimerbank
A.S. (Egebank A.S., Yurtbank A.S., Yasarbank A.S., Bank Kapital T.A.S. ve Ulusal Bank

T.A.S., Stimerbank A.S. nezdinde birlestirilmigtir.), Eskisehir Bankas1 T.A.$., Etibank A.S.,

Demirbank T.A.S. ve Iktisat Bankasi T.A.S.’nin rehabilitasyonu, satisa hazirlanmasi ve sisteme
yeniden kazandirilmasi ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Rehabilitasyon ¢alismalar1 kapsaminda, TMSF biinyesindeki bankalarin mali biinyelerinin
giiclendirilmesi amaciyla, 07.12.2000-14.05.2001 tarihleri arasinda T.C.Bagbakanlik Hazine

Miistesarlid tarafindan ihrag edilerek TMSF’ye verilen degisken faizli ve iskontolu 8.528.476

milyar TL, USD 2.510 milyon d&viz cinsinden, USD 2.546 milyon ABD Dolarna endeksli, USD
1.954 milyon degerinde (EURO 2.229 milyon) EURO'ya endeksli Ozel Tertip Devlet Tahvilleri
Fon Bankalarina verilmisgtir.

TMSF Hazine’den aldig1 doviz cinsinden kagitlarin 7.011 milyon dolarhk kismini ve
8.528.476 milyar liralik TL cinsinden kagidi ileride devir alinacak zararlarma mahsuben Fon
kapsamindaki bankalara tahvil olarak aktarmistir. Doviz cinsinden kalan 996 milyon dolarlik
tahvil Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina teminat olarak verilmek suretiyle 750 trilyon lira
tutarinda nakit avans alinmigs ve Fon bankalarma mevduat olarak aktarilmigtir. Ayrica, TMSF
kendi kaynaklarindan Fon bankalarina 734,8 trilyon lira tutannda sermaye 684.2 tnlyon lira
tutarinda ise mevduat seklinde kaynak aktarmustir. :
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TMSF Biinyesindeki Bankalara Aktarilan Kaynaklar
Trilyon TL. Milyon Milyon
Dolar (2) Dolar (3)

Devir Alinacak Zararlara Mahsuben
Verilen Tahvil

-Déviz Cinsinden Tahvil 7.0107 7.011 7.011
-TL Cinsinden Tahvil 8.529 8.869 7.447
Yapilan Mevduat
-Fon Kaynaklarindan 684 1.626 597
-Déviz cins. tahvil karsihgt TCMB
avansindan 750 996 996
Sermayelerine Karsihk Fon
Kaynaklarmdan Nakit Odeme 735 1.760 642
Toplam 17.708 20.262 16.693

(1) Ihrag tarihindeki kurlara gore TL kargihg: hesaplanmustir. (2) TL cinsinden verilen kagtlar ibrag tarihindeki kurlara
gore dolara gevrilmistir. (3) TL cinsinden verilen kagitlar 14 Mayis 2001 tarihindeki kurlara gore dolara gevrilmistir.

Fon Bankalarinin sisteme yeniden kazandirilmasi galigmalar1 gercevesinde;

o Tirk Ticaret Bankast A.§. , Bank Ekspres A.S., Interbank A.S., Egebank A.S.,
Eskigehir Bankasi T.A.S. , Stimerbank A.S., T.Tiitiinciiler Bankas: Yagarbank A.S. ve
Yurt Ticaret ve Kredi Bankast A.S. i¢gin aciklanan satis prosediirii gercevesinde,
s6zkonusu bankalarin sisteme kazandirilmas: galigmalar1 bagslatilmus, yatirimeilarin hig
ilgi gostermedikleri ya da gerekli talep kosullar olusmayan Siimerbank A.S., Egebank
A.S., Yurt Ticaret ve Kredi Bankast A.S$., T.Titiinciiler Bankasi Yasarbank AS. ile
satiga sunulmasi miimkiin goriilmeyen Bank Kapital A.S. ve ayrica Ulusalbank T.A.S.
tim aktif ve pasifleriyle Siimerbank A.S. biinyesinde birlestirilmis, yapilan
degerlendirmeler sonucunda, Stimerbank A.S. hisselerinin satisina yonelik prosediir
belirlenerek 31.05.2001 tarihli Resmi Gazete'de ilan edilmis ve satis siirecinin
28.06.2001 tarihine kadar sonuglandiriimasi planlanmustir.

Diger taraftan, T.Ticaret Bankast A.S., Eskisehir Bankasi T.A.S. ve Interbank A.S.'ne
talip yatirimeilar teklif vermeyeceklerini bildirmislerdir.

Bank Ekspres A.§.'ne iligkin sati prosediirii ise sonuglandirilma agamasina gelmigtir.

* Etibank A.S.'nin satig prosediirii 11.02.2001 tarih ve 24315 saylll Resmi Gazete'de
yayimlanmig olup Bankamin satisina iliskin olarak Kuruma sadece bir basvuru
yapilmus, bagvuru sahibinin banka sahibi olacaklarda aranilan kosullari tasimamas
nedeniyle, talep Kurul karari ile reddedilmistir.

e Demirbank T.A.S.'nin satigina iliskin prosediir ise 26.01.2001 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmis, amlan Bankaya talip yatimmecilardan alinacak nihai teklifler i¢in
25.06.2001 tarihine kadar ek siire tanmmustir.

o Iktisat Bankasi T.A.S.'nin satigina yonelik prosediir, amlan Bankanin kesin devir
bilangosunun diizenlenmesinden sonra belirlenecektir.

4389 sayih Bankalar Kanununun 14. maddesinin 4. fikras: kapsaminda Fona devredilen
bankalarin devirden 6nce yonetim ve denetimlerini dogrudan veya dolayli olarak, tek basina veya

/‘




birlikte elinde bulunduran ortaklarindan mal beyannamesi talep edilmis, ilgili mahkemelerden
alnan ihtiyati tedbir kararlari uyarinca mal varliklar tizerine tedbir uygulanmis, gergek kisi
ortaklarin  yurtdisina  gikmalari yasaklanmis ayrica, Bankalar Yeminli Murakiplarinca
diizenlenerek Fona iletilen raporlar esas alinarak kullandiklar banka kaynaklarmin iade veya
tazmin edilmesi talep edilmis ve iade veya tazmin talebinin yerine getirilmemesi nedeniyle
haklarinda dava agilmigtir. Amlan Kanunun 17. maddesinin Fona verdigi yetki gergevesinde de,
4389 sayili Bankalar Kanununun 14. maddesinin 3. fikrasi veya 3. ve 4. fikralan kapsaminda
Fona devredilen bankalarin, sorumluluklari Bankalar Yeminli Murakiplarinca tespit edilen
yoneticilerinden mal beyannamesi talep edilerek, ilgili mahkemelerden alman ihtiyati tedbir
kararlar1 uyarinca mal varliklari itizerine tedbir uygulanmis, yurtdisina ¢ikmalari yasaklanmus,
Bankaya verdikleri zararlarla simrl olarak ilgili mahkemelerden sahsi iflaslari talep edilmistir.

Diger taraftan, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri mali sisteme karsi genel bir
giivensizlige yol agmistir. Makroekonomik kosullarin diizelmesiyle birlikte ekonomik birimlerin
mali sisteme ve mali piyasalardaki aktérlerin birbirlerine kargt giiveni yeniden tesis edilmis
olacaktir. Kamu ve Fon bankalarmin yeniden yapilandirnilmasi ile birlikte bu bankalarm Tiirk
Liras: fonlar lizerindeki baskisi orta vadede onemli oranda azalacaktir. Bunun sonucunda &zel
bankalarin hem fonlama maliyetleri diisecek hem de yurtiginden kullanabilecekleri kaynaklar
artacaktir. Bu gelisme, $zel bankalarin karliliklarinin artmasma ve fon ihtiyaglarimi karsilamak
igin yurtdisindan borglanmalarinin azalmasina katkida bulunacaktir.

Bankacilik kesiminin mali ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasina yonelik
yukarida siralanan uygulamalar ile esanli olarak bankacilik sistemini daha etkin ve rekabet¢i bir
yaptya kavusturacak, sektdriin dayamklihigimi gelistirecek ve sektdre giiveni kalic1 kilacak yasal
ve kurumsal diizenlemeler de ele almmaktadir. Yasal diizenlemelerin bir bliimii Bankalar
Kanununda gergeklestirilen degisiklikler icerisinde yer almistir. Bu c¢ergevede, konsolide
0zkaynak tanmm getirilmis, bankalarm mali olmayan istiraklerine siurlama getirilmis, kredi
tanimi genigletilmis ve kredi karsiliklarinin gider sayilmasi hususuna agiklik kazandirlmstir.

Diizenleme ve denetim cergevesinin gii¢lendirilmesi kapsaminda agagida siralanan diger
tedbirler de belirli bir program dahilinde uygulanacaktir:

* Banka mali tablolarmda saydamligin saglanmasi ve islemlerin mahiyetine uygun bir
bigcimde muhasebelestirilmesinin temin edilmesi bakimmndan 1 Ocak 2002’de
yiirirlige girmek tizere Muhasebe Uygulama Yonetmeligi yayinlanacaktir.
Yonetmelikle;

* Repo islemlerinin bilango i¢ine alinmasi,

* Finansal araglarin degerlemesine, siniflandirilmasina ve riske karg1
korunma amagl finansal iglemlere iliskin esaslar iceren 39 nolu
standart da dahil olmak iizere Uluslararas1 Muhasebe Standartlari’mn
temel ilkelerinin benimsenmesi

amaglanmaktadir.
* Bankalarin kullandirdiklar: kredilerde risk yogunlasmasim énlemek tizere bir gruba
kullandirilacak kredi limitlerinin hesabinda dogrudan ve dolayli krediler birlikte
dikkate alinacak ve risk grubu tanimi yapilacaktir. Banka hissedar ve istiraklerinin de
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aym risk grubu olarak tammlanacagi diizenleme ile banka kaynaklarimin belirli
gruplar lizerinde yogunlagsmasi engellenecek, bankalarin aktif yapisim emniyet,
seyyaliyet ve verimlilik ilkelerine gore saglamlagtirmalari temin edilecektir.

Bankalarin organizasyon yapilarim, kredi agma esas ve usullerini, gayri nakdi
kredilerin dikkate alinma esas ve oranlarini, dolayli pay sahipligi, dolayh kredi ve
dolayl1 istiraklerin tanimim kapsayan, bankalarin faaliyetleri ile ilgili temel
diizenleme mahiyetindeki yonetmelik 30 Haziran 2001 tarihine kadar ¢ikartilacaktir.

Bankalarm yabanci para pozisyon risklerinin yakindan takibini saglamak igin
mevzuat degisiklii de dahil olmak iizere gerekli diizenleme ve uygulamalar
yapilacaktir.

1 Ocak 2002°de islerlik kazanmasi Ongorillen Bankalarin I¢ Denetim ve Risk
Yonetim Sistemi olusturma siireci yakindan izlenecektir.

Sermaye yeterlilii hesabinda 1 Ocak 2002’den itibaren solo bazda, 1 Temmuz
2002°den itibaren de konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate alinmas: ile ilgili
uygulamaya baglanacaktir.

Bagimsiz denetim kuruluslarimin kurulus ve faaliyet esaslan yeniden diizenlenecektir.
Bankalarn i¢ ve dis denetimi Snemsemeleri, bagimsiz dis denetimler sirasnda ig
kontrol ve risk yonetimi sistemleri ile kredi portfSyli ve piyasa risklerinin de
incelenmesi 6zendirilecektir.

Diger tlkelerin denetim birimleri ile yapilmakta olan anlagmalar ve saglanacak
igbirligi ile bankalar veya hakim ortaklari tarafindan kurulmus olan off-shore

bankalar siki denetim altina alinacaktir.

Bankalarm yurtdisi subeleri de yerinde denetime tabi tutulacaktir.

BDDK ve Merkez Bankasi sistemdeki bankalarin davramslarmi izleyebilmek ve
zamaninda tedbir alabilmek bakimindan bilgi ahs verisi ve giinliik degerlendirme alanlarinda
yogun bir igbirligi igerisinde bulunacaktir. Mali sistemde likidite sikintisi oldugu durumlarda
BDDK, Hazine ve Merkez Bankasi arasinda etkili bir koordinasyon saglanacaktir.

Bilgilerinize arz ederim.

. Engin AKCAKOCA
Bagkan




