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ILGI: Bagbakanlig: muhatap 06.11.2000 tarih ve KAN.KAR.MD.A.01.0.
GNS.0.10.00.02-7/2757-7146/18147 sayili yazilar1.

Adiyaman Milletvekili Mahmut Géksu’nun Saym Bagbakanimiza tevcih
ettifi, Saymn Bagbakanmmizin da kendileri adina koordinatérliigiimde cevap
verilmesini tensip ettigi 7/2757-7146 sayili yazih soru Onergesinde yer alan ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunu ilgilendiren hususlara iligkin olarak
bu Kurumdan alinan agiklamalar agagida yer almaktadir.

“1,3,14,15. Sozkonusu sorulara iligkin bilgilerin verilmesi 4389 sayil
Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (7) numarah fikrasmnin “Bu Kanunun
uygulanmasinda ve uygulanmasimin denetiminde gérev alanlar, gérevleri swrasinda
ogrendikleri bankalar ile bunlarin istirakleri, kuruluglar: ve miisterilerine ait swlar
bu Kanuna ve ozel kanunlarina gore yetkili olanlardan bagkasina agiklayamaziar ve
kendi yararlarina kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik gorevden ayrilmalarindan sonra da
devam eder. Bu yiikiimliliige uymayan kimseler i¢in bir yildan ii¢ yila kadar agwr
hapis ve iki milyar liradan az olmamak iizere agwr para cezasina hitkmolunur.” amir
hiikmii geregince miimkiin bulunmamaktadir.

2. Etibank A.S$.’ne el konulmadan birkag giin 6nce Medya Grubuna ait bazi
hisse senetlerinin Turgay Ciner ve Park Grubu sirketlerine devredilmesine iliskin
islemlerin mahiyeti yapilmakta olan incelemelerde degerlendirilmekte olup,
incelemeler sonucunda mevzuata aykir1 bir hususun tespit edilmesi halinde gerekenin
yapilacag agiktir.

4. Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu (Fon) biinyesinde bulunan bankalarin
alacaklarmnin tahsiline iligkin olarak gerek bankalarin yonetimi gerekse Fon tarafindan
caligmalar yiiriitiilmekte, davalar acilmakta ve bu alacaklar teminata baglanmaktadur.
Ayrica, tabsilatlarm hizlandirilmas: amactyla bankalarin alacaklarinm Fon alacag:
haline doniistiiriilerek bu alacaklarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun kapsaminda takibinin saglanmasini ve alacak davalarinin biran énce
sonuglandirilmasmi teminen “ihtisas mahkemeleri”nin olusturulmas:1 konusunda
hukuki altyap1 ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

5. Bilindigi tizere 4389 sayili Bankalar Kanununun 17. maddesi gergevesinde
bankanmn mali biinyesinin bozulmasina neden olan kisilerin, sorumluklari oraninda
sahsi iflas: talep edilebilmektedir. Bu kapsamda Fona intikal eden bankalarm ortak ve
yoneticileri i¢in muhtelif davalar agilmig bulunmaktadir.
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Ayrica, anilan Kanunun 14. maddesinin (5) numarah fikras: gergevesinde Fon,
s6zkonusu bankalarm yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayh olarak, tek bagina
veya birlikte elinde bulunduran ortaklarmmn malvarliklan iizerine ihtiyati tedbir
ve/veya ihtiyati haciz kararlari aldirmus ve ilgililerin yurtdigma ¢ikmast
yasaklannmgtir. Bunlara ilave olarak, ilgililer hakkinda halen derdest olan alacak
davalari mevcuttur.

Yapilan incelemeler sonucunda, Egebank A.$’nde yapilan iglemlerin 4422
sayth Kanuna aykirilik olugturdugu, Siimerbank A.S$. ile Yurtbank A.$.’nde ise amlan
Kanunun kapsamina girebilecek eylemler tespit edilmis olup, tespitlere iliskin raporlar
ilgili Devlet Giivenlik Mahkemelerine intikal ettirilmistir. Bu hususlarla ilgili olarak
diger bankalarda incelemeler devam etmektedir.

Diger taraftan, Fon biinyesindeki bankalarmn ortak ve yoneticileri hakkinda
yapilan tespitler ¢ergevesinde, Bankalar Kanununun muhtelif maddeleri ile Tiirk Ceza
Kanununun 503, 504, 508 ve 510 uncu maddeleri uyarinca kovusturma baglatilmasi,
ilgili Cumhuriyet Savciliklarindan talep edilmisgtir.

Bu ¢ergevede, Bankalar Yeminli Murakiplarinca yapilan tespitler ¢ergevesinde
ilgili mevzuata aykiri iglemlerde sorumluluklar: bulunan kisiler ile bankalar: zarara
ugratan Kisiler hakkinda gerekli yasal islemler yapilmis olup, siirdiiriilen incelemeler
sonucunda somut bilgi ve belgelere ulagilmas: halinde de gerekli yasal iglemler tesis
edilecektir..

6. Fona devredilen bankalarla ilgili olarak, kamu adma gerekli denetimler tam
ve zamaninda yapilmis, ciddi ve Onemli tespitlerde bulunulmasi, usulsiizliiklerin
ortaya ¢ikarilmasi halinde incelemeler sonucunda diizenlenen raporlarin geregi
eksiksiz yerine getirilmigtir. Bankalarin denetim ve gozetiminde gorev alan yetkililer
mevcut mevzuat uyarinca goérevlerini layikiyla yerine getirmis olmalarma ragmen,
banka yonetimi ile ortaklarinin kendilerine verilen talimatlar hilafina iglem tesis
ettikleri agiktir. Diger taraftan, ileride Fona devredilen bankalarla ilgili olarak
herhangi bir murakip, denet¢i, biirokrat ya da siyaset¢i hakkinda, sdzkonusu
bankalarin mali biinyelerinin bozulmasinda sorumlulugu olduguna iligkin bir tespitin
yapilmasi halinde gerekli yasal islemlerin geciktirilmeden yapilacag: kuskusuzdur.

7. Bankacilik sektériiniin yapisi itibariyle bir bankanin tasfiye edilmesi son
derece riskli bir karar olup gerek iilke ekonomisi gerekse piyasalarin son derece iyi
analiz edilmesini gerektirmektedir. S6zkonusu bankalar hakkinda iglem yapilirken bu
analizler inceden inceye yapilmig ve tasfiye kararinin verilmesi durumunda son derece
hassas bir donemden geg¢mekte olan iilkemiz ekonomisinin ve Tiirk Bankacilik
Sisteminin gerek kamuoyunda gerekse uluslararasi piyasalarda ortaya ¢ikabilecek
olumsuz gelismelerden etkilenecegi, bankalarda yasanacak mevduat gekilislerinin
sektoriin kaynak ihtiyacin artiracagi ve bunun sonucunda faizlerin yiikselecegi ve
birbirleriyle son derece yakin ¢aligan sektdrdeki diger bankalarin da mali biinyelerinin
bozulmasina ve dolayisiyla mali piyasalardaki giiven ve istikrarin sarsilmasina neden
olabilecegi kanaatine varilmigtir. Ayrica, tasarruf mevduatina verilmis olan %100
giivence nedeniyle tasfiye isleminin maliyeti de son derece yiiksek oldugundan,
dénemin ozelliklerine en uygun ¢6ziim olan Bankalarin ydnetim ve denetiminin
Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna devredilmesi kararlagtirilmugtir.
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Ancak, halen yiiriitiilmekte olan ekonomik istikrar paketinin bagartya ulagmasi
ile birlikte belirsizliin ortadan kalkmasi, Kurumumuzun yapacagi yeni
diizenlemelerle banka mali biinyelerinin saglikli bir yapiya kavusturulmas: ve
bankacilik sektoriinde tam geffafliin saglanmasi ile birlikte sagliksiz mali yapiya
sahip bankalarin tasfiyesi giindeme gelebilecektir.

8-12. Bilindigi iizere, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna devredilen bankalarin
ihtiyag duydugu kaynaklar Fonun kendi kaynaklari ile saglanmaktadir. Fonun
kaynaklari ise Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin ikinci fikrasmda;

a) Sigorta primleri,
b) Zamanagimina ugrayan mevduat, emanet ve alacaklar,

¢) Kurulus izni verilen bankalarin kurucularmin Kanunda belirtilen asgari
sermayenin yiizde onu tutarinda Fona yatiracaklar sisteme girig paylari,

d) Devralan bakimindan verilen hisse devir izinlerinde, hisseleri devralan
ortaklar tarafindan, devralinan hisselerin nominal bedelinin veya borsa degeri daha
yiiksek oldugu takdirde borsa degerinin yiizde biri oraninda Fona yatirilacak tutarlar,

e) Bankalar Kanununun hiikiimlerine aykirilik dolayisiyla hitkkmolunacak adli
para cezalari ile idari para cezalarinin yiizde ellisi,

f) Fon mevcudunun gelirleri ile sair gelirler

olarak belirlenmigtir. Olagantistli hallerde ise Fon kendi imkanlarim
kullanarak veya Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’ndan avans alarak veya Hazine
Miistesarhiindan 6zel tertip i¢ borglanma senedi alarak borglanabilmektedir.

Kanunda da agikga belirtildigi {izere kullanilan kaynak tam anlamiyla kamu
kaynag1 olmayip gorev ve yetkileri Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (1)
numarali fikrasinda “tasarruf mevduatinin sigorta edilmesi, hisseleri ve/veya yonetim
ve denetimi kendisine intikal eden bankalarm mali biinyelerinin gii¢lendirilmesi,
yeniden yapilandirilmas1 ve iigiincii kisilere devri ve amilan Kanun ile kendisine
verilen diger isleri de yapmak” olarak belirlenmis olan Fonun kaynaklaridir. Bu
kaynaklar Fonun kurulug amacina uygun bir sekilde ve Kanunla verilmis olan yetkiye
dayanilarak sigortaya tabi mevduatlarin 6denmesinde ve Fondaki bankalarm mali
biinyelerinin giiglendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasinda kullanilmaktadir.

9. Miilkiyetleri Fona devredilen bankalarin ortaklar1 ile bu bankalarda
mevzuata aykir1 karar ve eylemleri tespit edilen yoneticileri hakkinda 4389 sayih
Bankalar Kanunu hiikiimleri gergevesinde gerekli yasal iglemler tesis edilmistir.

Sozkonusu bankalarda Bankalar Yeminli Murakiplarinca yapilan incelemeler
sonucunda, Egebank A.S. disinda Stimerbank A.S. ve Yurtbank A.S.’nde de 4422
sayth Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu kapsamina girebilecek
eylemler tespit edilmis olup, gerekli sorugturmanin yapilmasi igin, murakiplarca
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diizenlenen raporlar, ilgili Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumbhuriyet Bagsavciliklarina
intikal ettirilmigtir.

Bunun yanmisira, Fon biinyesinde bulunan bankalarn mali biinyelerinin
bozulmasinda sorumlulugu bulunanlar hakkinda ilgili Cumhuriyet Saveiliklarma sug
duyurular1 yapilmis olup, sdzkonusu sug duyurular iizerine agilan davalar halen
derdesttir.

Sozkonusu bankalardaki incelemeler halen devam etmekte olup, inceleme
sonucuna gore gerekli iglemler tesis edilecektir.

10. Bankalar Yeminli Murakiplarmca diizenlenen 27.4.1999 tarihli Bankalar
Kanunu Raporu ile bu Raporda tespit edilen hususlarm Tiirk Ceza Kanunu agisindan
degerlendirmesinin yapildig1 25.5.1999 tarihli Raporda mevzuata aykir iglemlerden
sorumlu olduklar: tespit edilen Egebank A.§. mensuplann hakkinda, Hazine
Miistesarliginin 22.6.1999 tarihli yazisiyla, 3182 sayih Bankalar Kanununun 87/1.
maddesine istinaden Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligina sug¢ duyurusunda
bulunulmustur. Antlan Bagsavcilik, konuyla ilgili olarak Banka Genel MiidiirliiZiiniin
bulundugu yerin yetkili olmas: sebebiyle, dosyay: Sisli Cumhuriyet Bagsavcilifima
intikal ettirmistir. Bilahare, Sisli Cumhuriyet Bagsavcilift sorusturmaya baslamadan
once, 23.06.1999 tarihinde yiiriirlige giren 4389 sayilh Bankalar Kanununun
uygulamasmdan kaynaklanan tereddiitlerini 23.7.1999 ve 12.10.1999 tarihli yazilarla
Hazine Miistesarligma bildirmis, Hazine Miistesarliginca, ilgili birimlerin de goriisii
alinmak suretiyle, herhangi bir aksamaya mahal birakilmaksizin, anilan Bagsavciligin
yazilart sirasiyla 9.9.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde cevaplandirlarak tereddiitler
giderilmis ve dava agilmasmin gerektigi tekrar bildirilmigtir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacag tizere, 27.4.1999 tarih ve 25.5.1999
tarihli Raporlarin geregi bekletilmeksizin yerine getirilmigtir.

13. Sozkonusu bankalara iligkin olarak yapilan Ozellestirmelerde, ihale ve
oncesindeki islemler Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca yiiriitiilmii, Bankalar
Kanununda 6ngoriilen hisse devir izinleri ise Hazine Miistesarliginca verilmigtir.
Bilindigi iizere, 3182 sayili Bankalar Kanununun 5 inci maddesinin (1) numarah
fikrasinin (b) bendi kurucular ve banka sahibi olacak kisilerde aranmasi gereken
ozellikleri higbir yoruma birakilmaksizin net bir sekilde “miiflis veya konkordato ilan
etmis veya taksirli suglar hari¢ olmak iizere affa ugramis olsalar dahi agwr hapis
veya 5 yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict
suglar ile istimal ve istihlak kacakgiigr disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale
ve alim satimlara fesat  karistirma veya Devlet sirlarim agiga vurma, vergi
kacakeiligi veya vergi kagakgiligina tesebbiis suglarindan dolayr hiikiim giymis
bulunmamasr” olarak belirlemistir. S6zkonusu bankalara iligkin bagvurular o zaman
yiiriirliikte bulunan mevzuat gergevesinde, eldeki veriler ile firmalardan “Bankalarin
Kurulug ve Faaliyete Gegme Esaslarma Iligkin Yonetmelik”in 3 tincii maddesine
istinaden istenilen bilgi ve belgeler iizerinden degerlendirilerek sonuglandirilmigtir.

Ancak, 4389 sayili Bankalar Kanunu ile banka kuruculari ve ortaklarmda
aranacak nitelikler yeniden diizenlenmis ve;
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- Hakkinda 14 iincii madde uyarinca iglem yapilmakta olan bir bankada
dogrudan veya dolayh olarak yiizde on ve daha fazla oranda veya bu
oranin altinda olsa dahi ydnetim veya denetim kurullarma iiye belirleme

imtiyazi veren pay sahibi olmamasi,
- Banka kurucusu veya ortag1 olmanin gerektirdigi mali gii¢ ve itibara sahip

bulunmasi
sartlar1 eklenmigtir.”
Bilgilerine arz olunur. ‘QA
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