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KONU :Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

ILGl: 15.05.2001 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-10479 saylll yaziniz.

Samsun  Milletvekili Musa UZUNKAYA tarafindan tevcih edilen ve tarafimdan
cevaplandirimasini istedigi 7/661-5029/11857 esas sayil soru énergesi incelenmistir.

Turk ekonomi tarihinin en biyik ve en genis katimli ilk halka arzi olarak &zellestirme
slrrecinde yerini alan TUPRAS halka arz uygulamasinda, halka ve genis kitlelere ulagmak igin planh ve
programli bir iletigim stratejisi hazirlanmis ve uygulanmistir. Son derece dikkatli bir sekilde hazirlanan
bu strateji olugturulurken ve uygulanirken, ihale ile segilen profesyonel kuruluslarla birlikte ¢alisiimis,
bu cercevede reklam ajansindan ve "medyada ulasilabilirligi ve satin alma oranlarini dlgen"
kuruluglardan destek alinmigtir.

Bu halka arzda, televizyon yayinlarinin toplam izlenme oranlarini élgen ve bu konuda
olctilebilen kanallar arasinda veriler hazirlayan tek kaynak olan AGB Anadolu Sirketi verileri ile yazili
basinda satin alma ve okunurluk oranlarini élgen, bu konuda yine tek kaynak olan Basin Izleme
Arastirma Kurulu -BIAK ve PIAR-GALLUP raporlari incelenmis ve yapilan degerlendirmeler
sonucunda kamuoyuna en etkin bir sekilde ulagilabilecek mecralar kullanilmigtir.

Yurtici Basin ve diger Medya kuruluglar, Uluslararasi Reklamcilar Dernegi, Tiirkiye
Reklamcilar Dernegi ve T. Reklam verenler Dernegi temsilcilerinden olusan BIAK ile sosyo-ekonomik
durum, yas,cinsiyet, okunurluk, egitim, tiraj, okur profilleri gibi konularda arastirma yapan ve Tiirkiye'de
bu konuda veriler yayimlayan tek kurulus olan ve yine televizyon verileri konusunda tek kaynak olan
AGB-Anadolu Sirketi verilerinin incelenmesi sonucu ve danisman ajansla birlikte belirlenen iletisim
kampanyas paralelinde, toplam izlenme oranlari (GRP-Gross Rating Point) en ytiksek olan televizyon
kanallarinda halka arz reklam filmleri gosterilmistir. Seyrediime oranlari en yiiksek ilk 6 kanal
diginda ekonomi agirlikli yayin yapan 3 kanalda da reklam filmleri g6sterilmigtir. "Bunlarla da
yetinimemis, halka arzin niteligi ve blyikligu de g6z éniine alinarak Samanyolu TV ve Kanal 7 gibi
televizyon kanallarinda da halka arz filmleri yayimlanmistir. Buna ilave olarak, yapilan girigimler
sonucunda, halka arza aracilik yapan banka ve araci kurumlardan bir gogu, kendi kaynaklarindan
kargilanmak Uzere kendi segtikleri gazetelerde TUPRAS halka arz ilanlari ve televizyon reklam filmleri
yayimlamislardir.

Halka arz uygulamasinin genis kitlelere duyurulmasi igin yalnizca ulusal yazili ve gériintdll
medya kuruluglart kullaniimamus, rafineri bolgeleri bagta olmak (zere 6zellikle yurt gapinda yerel yazili
ve gorintilti medyaya 6zel dnem verilerek tanitim ve reklam filmleri yayimlanmis, yine yurt gapinda 31
ilde Bilboard (afisleme) galismasi yapimigtir. Bunun yanisira dinlenme oraniari en yiiksek 13
radyo kanalinda halka arz reklamlari yayimlanmistir. Yine ulusal basinda okunuriuk oranlari ve
tiraj kriterleri diginda, halka arz1 gok genis kitlelere maletmek igin: arastirmalarda gérilen en yiiksek
tiraja sahip gazetelerin disinda, Cumhuriyet Gazetesi, Zaman Gazetesi, Spor Gazetelerinde de
TUPRAS halka arz ilanlari yayimlanmistir.

Ayrica yapilan tim bu tanitim faaliyetlerinin yanisira, buyik kitlelere ulasabilmek igin gesitli
uygulamalar yapilmig, halka arza aracilik yapan T. is Bankasi, T. Garanti Bankasi, Akbank, Vakifiar
Bankas! gibi bir ¢ok biliylik bankanin tim kredi karti misterilerine génderdikleri kredi kart ekstre
gonderim mektuplarinin igine TUPRAS halka arz tanitim brogdirleri konulmus, yine tiim araci banka ve
araci kurulus subelerinde afigleme ve broslir daditma galismasi gergekiestirilmistir. Bunun yanisira,
halka arz modeline iligkin tim ayrintilar ile halka ve galisanlara sunulan tiim avantajli alim
segeneklerinin anlatildidi ve herkesin arayabilecedi 800'lu (icretsiz bilgi hatlari kurulmustur. Ote
yandan TUPRAS'In halka arzi ile ilgili her tiir ayrintili bilgilerin yer aldii, hatta elektronik ortamda kredi
karti ile basvuru kabul editebildigi
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TUPRAg Halka Arzi Web Sitesi olusturulmus ve hizmete agiimistir. Pesin fiyatina 7 taksitle
hisse satisi gibi bu web sayfasi ile kredi karti uygulamasi da, bu alanda tlkemizde yapilan ilklerden biri
olarak sermaye piyasalarinda yerini almistir.

2-

Cok genis kitlelere ulagabilmek igin yurticinde dagitilan tiraji yliksek gazetelerde TUPRAS
brostrleri ve bagvuru formlari gazete eki olarak dagittinimig, ayni ek On Talep Toplama dénemi
boyunca THY Istanbul, izmir ve Ankara i¢ hat seferlerinde yolculara dagitiimistir. Bunun yanisira
TUPRAS calisanlarina ve yére insanina halka arzi anlatmak, dogrudan, birinci elden bilgi vermek
amaciyla tiim rafinerilere gidilerek tamitim toplantilari dizenlenmistir. lzmit, Aliaga, Kirikkale ve
Batman'da yapilan bu toplantilarda, Ozellestirme idaresi, TUPRAS ve araci kurulug liderleri en Ust
diizeyde temsil edilerek galiganlara ve yore halkina bire-bir bilgi verilmigtir. Her tirli medya etkinliginin
kullanildigi tim bu faaliyetlerde izah edilen halka arz uygulamasi ve modelinin kamuoyuna daha iyi ve
tim yonleriyle ayrintili olarak yansitiimasi igin, tUm basin kuruluglarinin katildigi bir gok basin
toplantisi yapiimisgtir.

Sonug olarak, biiytik bir titizlikle, planii ve programli bir gekilde yurttulen ve bu konuda .

ilkemizde yapilan en kapsamli iletisim faaliyetleri sonucunda, arzu edilen talep, 3-4 kat fazlasiyla
yaratiimis, bu halka arz ve 6zellestirme uygulamasina katilarak TUPRAS'a ortak olmak isteyen
vatandaslarimizin sayisi, 477.829 bin kigiye ulagmistir. Yarim milyon kisiye yakin bir 6n talebin
yaratildi§i bu uygulamada, 2475 TUPRAS mensubu da sirketlerine ortak olma, hissedar olma
taleplerini belirtmislerdir. Tim bu yurtigi talebin o glinkil degerlerden parasal karsiligi 2.5 milyar ABD
Dolarinin tizerindedir. Sadece olusan bu yurtigi &n talep dahi Tirkiye'nin bugline kadar yaptigr en
buyilk halka arz uygulamasinin baglangicini olugturmustur. Bu konuda yapilan tim ilan ve reklam
harcamalari ile gazete eklerinde ve THY i¢ hat seferlerinde dagitilan brosr ve basvuru formlari, 800'Iu
hatlar kurulmast, tanitim toplantilari ve web sitesi hizmetleri dahil ydr(tiilen tim tanitim kampanyasinin
toplam biitgesi, yaklasik 4.3 milyon ABD Dolari diizeyinde gergeklesmistir.

Yapilan bu tanitim ve halkla iliskiler kampanyasiyla halka arz sonunda, tlkenin her kesiminden
insana ulagiimig, kamuoyuna en ayrintili bilgiler verilmis ve bu galigmalar sonucunda yurtiginde
369.566 yatinmc) TUPRAS hissesi almak igin kesin bagvuruda bulunmustur. Bu bagvurular sonucunda
yurticinde 24.887.631 lot talep gelmistir. Bu adet, 31.000.- TL olarak belirlenen bir hisse fiyat ile
carplldiginda yaklagik 1.3 milyari ABD Dolar diizeyinde toplam yurtici talebi ifade etmektedir. Bagvuru
sayllarinin yatirimei gruplari bazinda dagiimi % 99 kigik tasarruf sahibi, % 1'i ise diger gruplar,
talep buytikitklerinin yatirimei gruplarl bazinda dagilimi ise % 90 kuguk tasarruf sahibi, % 10 diger
gruplar olarak gergeklesmistir. Ayrica 1830 TUPRAS mensubu da 169.553 lot talep ile hissedar olma
kesin bagvurusunda bulunmustur.

Halka arz orani % 15'den, % 31.5 oranina gikarilarak tamamlanan TOPRAS halka arzi; 31.000
TL olarak belirlenen bir hisse fiyatindan hesaplandiginda toplam 1 milyar 235 milyon ABD Dolan
diizeyindeki bir hisse satigini ifade etmektedir.

Bu halka arzda TUPRAS calisanlarinin basvurularinin tamami karsilanmig, diger yurtici
gruplarinin basgvurulari ise, arzin talebi kargilama oranina gére karsilanmistir. Boylece halka arzin
toplam tahsis orani % 78 yurtigi yatinmecilar, % 22 yurtdigi yatinmecilar seklinde gergeklestiriimektedir.

Bu tutar tlkemizde bugline kadar yapilan en buyiik halka arz olmug, sermayenin tabana
yayllma ilkesi hayata gegirilmig, 370 bin yurtici yatirnmei bagvurusuyla yine en yiksek katilimh halka
arzi gergeklestirilmistir. Boylelikle TUPRAS, tlkemizde % 35'i halka agik olan ve halka agik kismi 1
milyar ABD Dolarinin iizerinde bulunan, hissedarlik yapisi agisindan derinligi olan nadir girketier
arasinda yer almis olarak ve gligli sermaye yapisiyla llke ekonomisine ve hissedarfarina hizmet
etmeye devam edecektir. Ayrica bu halka agiklik orani, TUPRAS hisselerinin, Gelismekte Olan
Piyasalarin en nemli gdstergelerinden olan bazi finansal endekslere de dahil olmasini saglayacaktir.

Ozellestirme uygulamalarina iligkin verilen ilanlar gergevesinde, deviet televizyonu olan
TRT'ye %4.2 oraninda, TRT radyosuna %11.1 oraninda 6deme yapiimistir. TUPRAS ilan
harcamalarinda ise TRT televizyonu igin %4, TRT radyosu igin % 9 édeme yapiimistir

Yillar itibariyla ilan ve reklam harcamalarinin dagilimi ve bunlara 6denen Ucret ekteki tabloda
sunulmustur.
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Kamuoyunda &zellestirme gelirlerinin giderleri karsilamadigt yolunda eksik bilgilenmeden
kaynaklanan bir yaklagim vardir. Oncelikle 6zellestirme uygulamalarinin sonuglarinin bir gelir-gider
hesabi iginde ele alinmasi dogru bir yaklagim degildir. Uygulamalar sonucunda yaratilan kaynaklar
ve kullanim kalemleri hakkinda ayrintihi bilgiler gdyledir :

Ozellestirme uygulamalari sonucunda elde edilen kaynaklarin kullanimi dért ana baslhk
altinda toplanmaktadir.

Bunlardan ilki ozellestirme kapsamindaki kuruluslara yapilan édemelerdir, 1999 sonu
tibariyla 3.9 milyar ABD Dolari diizeyinde toplam kullanimlarin  %61,3'Unt kapsamaktadir. Bu
tutar, kuruluslara yapilan sermaye istirakleri, verilen krediler, calisanlara yonelik is kaybi tazminatlar
ve emeklilik primi 6demeleri gibi kullanim kalemlerinden olugmaktadir.

ikinci buyuk kullamim kalemini ise, ayni tarih itibariyla 1.6 milyar ABD Dolan diizeyinde ve
toplam kullanimlarin %25.4'Gnl kapsayan ve Hazine bunyesinde bulunan Kamu Ortakidi Fonu'na
yapilan aktarmalar olugturmaktadir. Bu fonun kullanim alan! ise mevzuatta sadece baraj, otoyol ve
icme sulari gibi alt yapi tesislerinin finansmaniyla sinirlandirilmistir.

Ugtinct kullanim kalemi ise, 6zellestimse uygulamalari icin gikarilan bono tahvil édemeleri
gibi tutarlardan olugsmaktadir. Bu 6demelerin toplami da yine 1998 sonu itibariyla 615 milyon ABD
Dolari diizeyinde olup, toplam kullanimlarin %10'unu kapsamaktadir.

Yani yukarida sayilan ve ozellegtirme geliri olarak nitelendirilen ama esasinda harcama
kalemi olmayan ve toplam kullanimlarin %97'ni kapsayan kisim, dzellestirme olgusu var olsa da
olmasa da devletin bir sekilde Hazinesinden yapmak zorunda oldugu tutariardan olugmaktadir. Aksi
halde yukarida sayilan ve tg ana kullanim kalemi toplami olan 6 milyar ABD Dolari diizeyindeki tutarin
belki de hazine tarafindan karsilanmasi, belki de bunun igin borglanma yoluna gidilmesi zorunda
kalinacaktir.

Burada 6zellestirmeye bagl olarak yapilan ve gider-masraf olarak tanimlanan tutarlardan
kastedilen, uygulamalar igin yapilan damigmanlik, ihale ilanlar ve reklamsa, bu oranda toplam
kaynaklarin danigmanlik masraflari igin binde 8, ihale ilani giderleri ise binde 5 ve reklam igin binde bir
olmak (izere, toplam kullanimlarin yizde 1.4'Gddr.

Bilgiterinize arz ederim.

Dr.Yiiksel YALOVA
Devlet Bakani
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TABLO I: YILLAR ITIBARIYLE ILAN VE REKLAM HARCAMALARININ DAGILIMI

IHALE ILANLARI: 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000+ TOPLAM
(milyon TL) (milyon TL) (milyon TL) (milyon TL) (milyon TL) {milyon TL) (milyon TL) (milyon TL)
Gazete ve Dergiler 44.816 123.142 71.723 95.835 771.960 499.655 644.669  2.251.800
AKSAM 0 8.160 5.449 10.282 4778 50.155 4.405 83.229
BAROMETRE 365 0 0 0 0 0 0 365
BUGUN 372 0 0 0 0 0 0 372
CUMHURIYET 382 7.209 423 3.994 47373 51.593 15.182 126.156
DUNYA 1151 2711 3.053 2,683 19306 35.825 30.331 95.060
EKONOMIK BULTEN 254 0 0 0 0 0 0 254
FINANSAL FORUM 0 0 0 0 5.902 0 0 5.902
GAZETE EGE 0 0 53 0 0 0 0 53
GLOBAL 0 1.994 340 0 0 0 0 2.334
GOzCU 0 0 0 0 6.650 0 0 6.650
GOZLEM 251 0 0 0 0 0 0 251
GUN 488 619 0 0 0 0 0 1.107
HURRIYET 11341 22219 9.067 14.642 209317 101.186 218.058 585.830
HOURSES 0 1.717 911 0 0 0 0 2628
W TISAT 0 621 0 0 0 0 0 621
iYDAN 276 667 0 0 0 0 0 943
MILLIYET 8.806 15.807 10.597 11210 126.022 18.599 93.292 284.333
POSTA 0 329 0 0 18.490 0 0 18.819
RADIKAL 0 0 0 0 56.407 16.240 13.359 86.006
SABAH 10.954 20.244 16.000 21.791 121.681 80.505 156.412 427587
SON HAVADIS 0 0 2.184 0 0 0 0 2.184
STAR 0 0 0 0 0 60.100 33.074 93.174
TAKVIM 0 354 0 0 0 0 0 354
TERCUMAN 207 0 0 0 0 0 0 207
TURKIYE 4394 14.936 16.000 22,109 72.030 75.666 57.621 262.756
YENI GUNAYDIN 207 1.079 1.448 5.033 0 0 0 7.767
YENI ASIR 497 489 197 0 0 0 0 1.183
YENI YOZYIL 0 11.265 1218 2.176 39.756 0 0 54.415
YENIBINYIL 0 0 0 0 0 0 6.346 6.346
ZAMAN 1.421 6.709 4.456 0 6.917 0 19.503
T. DAILY NEWS 0 0 86 0 594 3.427 0 4.107
EKONOMIST 1.014 0 0 0 0 0 0 1.014
INTERMEDYA EKO. 128 0 0 0 0 0 0 128
NOT 536 0 0 0 0 0 0 536
P MATIK 123 0 0 0 0 0 0 123
TkeND 325 0 0 0 0. 0 0 325
TURSAB 25 0 0 0 0 0 0 25
RESMI GAZETE 26 109 28 58 280 536 168 1.205
YORESEL GAZETELER 155 262 144 189 418 340 909 2.417
FINANCIAL TIMES 653 2720 0 1.668 7.871 5.483 3312 21.707
THE WALL STREET-ECONOMIST 0 0 0 0 5379 0 5.381 10.760
HERALD TRIBUNE 0 0 0 0 0 0 6.819 6.819
TRAVEL WEEKLY 81 0 0 0 0 0 0 81
WIRTSCHAFTWACHE 384 0 0 0 0 0 0 384
LLOYD'S LIST 0 312 0 0 0 0 0 312
INTERNATIONAL TEXTILES 0 170 0 0 0 0 0 170
TEXTIL WIRTSCHAFT 0 428 0 0 0 0 0 428
ASIA WEEK 0 572 0 0 0 0 0 572
TEXTILA ASIA 0 203 0 0 0 0 0 203
DOW JONES 0 831 0 0 0 0 0 831
METAL BULLETTIN 0 153 0 0 7 0 0 160
SOUTH CHINA MORNING 0 253 0 0 0 0 0 253
WORD CLOTH MANUFACTURING 0 0 69 0 0 0 0 69
DIGER DERGILER 0 0 0 0 22.782 0 0 22.782
TY'LER: 24.454 0 0 0 239.729 0 0 264.183
RADYOLAR: 0 0 0 0 10.374 0 0 10.374
Film, Orjinal v.b. Yapim Giderleri: 2.805 376 77 117 133.005 112 1.501 137.993
THALE ILANLARI TOPLAMI 72.075 123.518 71.800 95952  1.155.068 499.767 646170  2.664.350

* 2000 YILI ILK UC AY ODEMELERIDIR. TUPRAS ILAN ODEMELERI HENUZ TAMAMLANMADIGI ICIN BU TABLOYA DAHIL EDILMISTIR. 4,



