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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

llgi: 22.11.2000 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/2980-7497/18697 sayili
yazilar.

ligi yazilarinda yer alan Ankara Milletvekili Saffet Arikan BEDUK'{in
“Bakanhigimizin AB Uyeligine adaylik surecinde faallyetlerlne”‘ iliskin 7/2980-7497
Esas Nolu yazili soru énergesi incelenmistir.

Bakanh@imiz Calisma mevzuatimizin, Avrupa Birliine uyum sartlan da
dikkate alinarak Uluslararasi normlara uygun bir sekilde geligtiriimesine yoénelik
olarak yapilan ¢aligsmalar asagida belirtilmistir.

1- 2821 sayili Sendikalar, 2908 sayili Dernekler, 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkindaki Kanun, 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlart Kanunun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi, Bazi Maddelerine Fikra Ilave
Edilmesi ve Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi Hakkindaki Kanun Tasarisi Taslagt
hazirlanmig, sosyal taraflarin gérsleri alinmigtir.

Alinan gérisler dogrultusunda tasari Gzerindeki ¢alismalar stirdiiriilmektedir.

Anayasamizin 53. maddesinde &ngorilen duzenlemeler cergevesinde
hazirlanan Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Tasarisi TBMM Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal isler Komisyonu'nda kabul edilerek Plan ve Butge Komisyonunda
géristlmesi beklenmektedir.

Tarim ve orman isgilerinin Is Kanunu kapsamina alinmasini ve sendikaya tiye
olmalari nedeniyle is akitleri feshedilen iscilere 158 sayili ILO Sbézlesmesi
gercevesinde is glivencesi saglamayi amaglayan, Is Kanunu ile Toplu s Sézlegsmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu'nun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Tasarisi galigmalari tamamlanmis ve 19/09/2000 tarihinde Bagbakanliga
sunulmustur.

Hava iglerinde calisanlarin da Is Kanunu kapsamina alinmasi hususunda
calismalar surdrilmektedir.

854 sayili Deniz Ig Kanunu’'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi bu Kanuna iki
Fikra Iki Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi hazirlanmis,
Bakanhgimizca 10/03/1997 tarihinde Basbakanliga, Bagbakanlikca da 02.06.1997
tarihinde Tarkiye Buylk Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur. Ancak, Yasama
déneminin sona ermesi nedeniyle hikimsiz sayiimis ve 03.06.1999 tarihinde
Bakanligimiza iade edilmis olup tasari tizerindeki ¢aligmalar surdiiriiimektedir.
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2822 sayil Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'un Bazi Maddelerinin
Degistirimesi, Bazi Maddelerine Fikra Eklenmesi, Bazi Maddelerin Yiirirlikten
Kaldinimasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanmig, sosyal taraflarin da
goruslerine sunulmus, alinan gériisler, sosyal taraflarin da katildigi toplantilarda
degerlendirilmis, ek gériis ve dneriler alinmistir.

Taslak Uizerinde degerlendirme galismalar surdiiriimektedir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun Bir Maddesinin Yurtrltukten Kaldirlmasina iligkin
Kanun Tasarisi Tirkiye Biyik Millet Meclisi Baskaniig'nda gérigilmeyi
beklemektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Kanun Tasarisi da Turkiye Buyiik Millet Meclisi gundemindedir.

Yabancilarin  Calisma lzinleri Hakkinda Kanun Tasarisi hazirlanarak
02.11.2000 tarihinde Basbakanliga sunulmustur.

5953 sayili Basin Is Kanunu tzerinde de gerekli degisikliklerin yapilmasi icin’

calisma grubu olusturuimus, ¢alismalara baslanilacaktir.

8 Eylul 1999 tarihinde yururluge giren Sosyal Guvenlik Reformunun ilk
asamasindan sonra, Bakanligimizda sirdirilen galismalarda reform siirecinin ikinci
asamasinl olusturacak olan altt Kanun Hikminde Kararname Tasaris
hazirlanmigtir. Bu alti Kanun Tasarisindan besi yasalagarak yururluge girmistir.
Ancak, sézkonusu KHK'lerin dayanagi olan yetki yasasl Anayasa'ya aykir oldugu
gerekeesiyle iptal edildijinden, yasalagsmasini saglamak izere Turkiye Buyuk Millet
Meclisine sevk edilmistir. S6zkonusu Kanun Tasarilari sunlardir:

Sosyal Guvenlik Kurumu Teskilatinin Kurulmasi ile bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Tasarisl,

Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanliginin Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Tasarisl,

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasarisi,

Tarkiye Is Kurumunun Kurulmasi ile bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Tasarisi,

_/_'
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Bakanlik Tegkilatinin Yeniden Yapilandirilmasi s

Sosyal givenlik sistemimiz, primli ve primsiz rejimler olmak tzere iki ana
grupta toplanmistir.

Halen primli ve primsiz rejimler ic ice gecmis durumda olup, primli rejimlerin
yurutiminden sorumlu olmas! gereken sosyal givenlik kuruluglari, higbir prim
karsihgl olmayan hizmetler de saglamak zorunda kalmiglardir. Diger taraftan primsiz
rejim kapsaminda, gelir diizeyleri belirli miktarlarin altinda bulunanlara sunulmasi
gereken sosyal yardim ve hizmetler ok daginik ve disiplinden uzak bir yapi
gbstermektedir.

618 sayil KHK ile Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin baglh kurulusu
olarak olusturulan Sosyal Giivenlik Kurumu primli sosyal givenlik rejimlerinin tek
¢atl altinda toplanmasini saglayacaktir.

- Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanlig,
- Bag-Kur Genel Mudurliga ve
- Turkiye Is Kurumu Genel Mudarlig,

Sosyal Guvenlik Kurumunun ilgili kuruluslar olarak yapilandiriimistir.

Sosyal Givenlik Kurumu,

- Sosyal Givenlik Yiksek Danigma Kurulu ve Sosyal Givenlik Kurumu
Baskanligindan olugsmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi, sosyal sigorta kurumlar arasinda:

- Koordinasyonu ve

- Norm ve standart birligini saglayacak,

- Mali hareketlerini izleyecek,

- Aktiieryal hesaplarini inceleyecek,

- Ortak veri tabani kurulmasi igin galigmalar yapacak,

- Kurumlarin kurulus amaglarina uygunlugunu izleyecektir.

Tasarida onemli bir diger yapilanma ise; Bakanligimiz ana hizmet
birimlerinden olan Isci Saghgi Daire Baskanliginin, is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii olarak yeniden yapilandiriimasidir.

Bu yapilanma ile Is Saghgi ve Givenligi Genel Muadurlagune yeni gérevier
verilmistir. Genel Midurlik;

- Etkin denetim igin énerilerde bulunup sonuglarini izieme,
- Norm ve standartlar belirleme,
- Olgum, degderlendirme, danigmanlik, teknik kontrol,
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- Kisisel koruyucular igin usul ve esaslar belirleme ithal, imalati ve satigina
iliskin usil ve esaslarini belirleme ve yetkilendirme verme,

- Igyeri hekimleri ve teknik elemanlara egitim ve sertifika verme
gorevlerini yuritecektir.

Galisma ve Sosyal Givenlk Bakanhidinin faaliyet alanlar itibariyle gerek
yurtiginde, gerekse uluslararasi alandaki yikumlilik ve faaliyetlerini yerine
getirebilmesinde  uzman personele ihtiyag duyulmaktadir. Tasarinin en énemli
unsurlarindan birisi; Bakanh§imiz ve Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhiginda kariyer
uzmanhgi kadrolarinin ihdas edilmis olmasidir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun Yeniden Yapilandiriimasi

Ulkemiz niifusunun 34 milyon kesimine sosyal sigorta ve saglik hizmetleri
veren Sosyal Sigortalar Kurumunun teskilat yapisi;

- Yetkilerin merkezde toplanmis olmasi,

- Merkezdeki mevcut yapilanmanin ihtiyaglara cevap verememesi ve uzman
kadrolarin bulunmamasi,

- Mali yetkilerin kisitlilii,

- Ozellikle saglk hizmetlerinin niteligi itibariyle tasra teskilatindaki
yoneticilerin yerinde tespit edip ¢ozebilecekleri soruniarin merkeze
taginmasi,

gibi nedenlerle tikanmis oldugundan yeniden diizenlenmistir.

Bilindigi gibi, geligmis sosyal giivenlik rejimlerini de, Sosyal Sigortalar Kurumu
diginda kendisi saglik hizmeti Ureten higbir sigorta kurumu yoktur. Bununla birlikte
saglik hizmetleri kurumda bir daire baskanlig: tarafindan idare edilmekte idi.

KHK ile agagidaki temel diizenlemeler getiriimistir.
Sigorta ve saglik hizmetlerinin ayrilmasi

Sosyal givenlik reformu konusunda, tizerinde hemen hemen herkesin mutabik
oldugu bir husus hayata gegiriimektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Madarlaga,
Bagkanlik statisine getirilerek, sigortacilik ve saglik isleri birbirinden idari ve mali
yénden ayriimis, bagkanlik biinyesinde, SSK Sigorta isleri Genel Mudurlugu ile SSK
Saglik Isleri Genel Mudirliga kurulmustur. SSK Saglik Isleri Genel Mudirligiinin
kurulmasiyla saglik idaresi gergekgi ve etkin bir yapiya kavusturulmustur.

SSK Sigorta Isleri Genel Midirligii 5 ana hizmet birimi ile 5 yardimci hizmet
biriminden, SSK Saglik isleri Genel Mudurliigii ise 6 ana hizmet birimi ile 5 yardimci
hizmet biriminden olugmasi saglanmistir.
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- Yénetim Kurulu dahil her kademenin yetkilerini devredebilmesi,

- 1-4 derecedeki personelin yénetim kurulunca, bunlarin digindakilerin ilgili
genel mudurlerin teklifi Uzerine baskan tarafindan atanmasi olanagi
getirilmigtir.

Finansman ve Aktiierya Daire Bagkanligi

Yeni olusturulan Finansman ve Aktiierya Dairesi Bagkanligi dogrudan SSK
Baskanina bagli olarak kurumun varliklarini ve kaynaklarini portféy yonetimi
esaslarina goére degerlendirmek ve gelir-gider dengelerini gozeterek kisa, orta ve
uzun vadeli aktiieryal projeksiyonlar yapmakla yukimli kilinmistir.

Genel kurulun yapisi

Halen en az 123 Uyesi bulunan genel kurul, Gye sayisi 50'ye ¢ekilmis baylece
etkin ve dinamik bir genel kurul yapisi olusturulmustur. Kurum g¢alisanlarinin genel
kurula katihmiyla, daha 6nce genel kurula en fazla Uyeye sahip isci ve isveren
konfederasyonlarin temsilcileri katilirken yeni dizenleme ile en fazla liyeye sahip ilk
ug isci konfederasyonlari ile en fazla tiyeye sahip igveren konfederasyonu tarafindan
belirlenecek temsilcilerin katiimi saglanmis.

Gerek genel kurul gerekse yonetim kurulu tyelerinin sahip olmasi gereken
nitelikler belirlenmigtir.

Bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan denetim

Kurumun mali yapisinin uluslararasi muhasebe ve aktlierya standartlarina
gore bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesi, mali bakimdan daha 6zerk bir
yapliya kavusturulmasi saglanmistir.

Saglik igletmeleri kurulmasi

Kurumun, Yénetim Kurulunun karari ile kamu tuizel kisiligini haiz, idari ve mali
6zerklige sahip, baskanlija bagh saglik isletmeleri kurabilmesi ve mevcut saglik
tesislerini saglik igletmesine dénusturebilmesi saglanmistir.

Belirli bir siire sonra devredilmek lizere kurumun gayrimenkulleri
Uzerinde saglik igletmeleri kurulmasi ve igletilmesi

Kuruma ait gayrimenkuller tzerinde, belirli bir siire sonra devredilmek Uizere
gercek veya tuzel kigiler eliyle saglik igletmelerinin kurulup igletiimesi veya kurulu
bulunanlarin re-organizasyon ve modernizasyonu amactyla gergek veya tiizel kisiler
eliyle igletilmesi getirilmigtir.
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‘Personel yapisinda kurum galisanina ve uzman kadrolara yer verilmesi

Uzman kadrolarin ve sézlesmeli personel istihdamini mumkin  kilan
duzenlemelerin yapilmasi, ézellikle finansman ve aktUerya dairesi bagkanligina kamu
ya da ¢zel sektérden deneyimli uzmanlarin istihdami ongorilmustr.

Yeni diizenlemeler

Ayrica TBMM’de bulunan;

- 506 Sayil Sosyal Sigortalar Kanununda Yapilan Degisiklikler ile:
Cezaevleri ve islah evlerinde calisanlarin sigortali olmalari,

Istege bagh sigortalilik konusunda 1 gun bile sigortali olanlarin istege bagi
sigortali olabilmeleri yerine, tasar ile en az 1080 gun sigortali olma sarti getirilmesi,

Istege bagli prim oraninin kademeli olarak %20'den % 25’e ve bir yil sonra
%30’a ¢ikarilmast,

Topluluk sigortasinda; kapsaminda olanlar hari¢, kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar topluluk sigortasi hiikiimlerinden yararlanamamalari (avukatiar
ve noterler bundan bdyle Bag-Kur tyesi olacaklardir.) Topluluk sigortasi prim orani %
30 olarak belirlenmesi

Oongdruimastar.
Bag-Kur’un Yeniden Yapilandiriimasi
KHK ile,

Kurumun statiisti degistirilerek, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin bagli
kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili kurulusu haline getiriimesi,

Merkez ve tasra teskilatinin, artan isgiicu ve geligen sartlar gercevesinde
taniminin yeniden yapiimasi ve bir daire baskanhg ilave edilmesi,

Genel muddr, genel mudir yardimeisi, uzmanhk isteyen daire baskanlar ile
teknik ve uzman personelin nitelikleri yeniden tanimlanarak, atama usul ve sartlarinin
belirlenmesi,

Tarm sigortalilarinin  kurum yénetim kurulunda temsiline imkan veren
dlzenlemenin yani sira yénetim kurulu tyelerinin nitelikleri ve calisma usul ve
esaslarinin belirlenmesi,
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“Uluslararasi ytkumlilikklerimiz cercevesinde 1479 saylll kanunun kapsam
maddesindeki millilik unsuru kaldirilarak Tirk asill olmayanlara da sigortalilik hakki
taninmasi, ayrica kapsama iligkin yeni duzenlemeler ile sigortali sayilma esasinin
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alismaya dayandirilmasi,

Sigortali olmasi gerekenleri kapsama dahil edilebilmesini saglamak (zere,
ruhsat, kredi, defter tasdiki gibi islemler yapan tum kamu kurum ve kuruluglarina
yuktmlultkler getiriimesi,

Maluliyet ve 6lum ayli§ baglanmasinda hem sigorta kollari hem de diger
sosyal gtivenlik kuruluslari arasinda norm ve standart birliginin saglanmasi,

Toptan &deme ihyasi, gunin ekonomik sartlari ve kurumun aktleryal
hesaplamalan gergevesinde yeniden dizenlenmesi, istege badl sigortalilikta
suiistimalleri onleyici duzenlemelere yer verilmesi ve basamak intibakinda yeni
haklarin saglanmasi,

Saglik ve sigorta primlerinin ayr ayri toplanarak, fonlar arasinda aktarmalara
izin vermeyecek diizenlemeler yapilmasi ile saglik yardimlarindan faydalanacaklara
da sistemdeki suiistimalleri 6nlemeyi amaglayan yukiamitluklerin getirilmesi,

gergeklestirilmistir.

2926 sayili Tanimda Kendi Adina ve Hesabina Galisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununda yapilan degisiklikler ile, sigortalilarin 6deyecekleri primler ile ayliklarin
hesaplanmasinda Bakanlar Kurulunca tespit edilecek katsayir esasina dayali yirmi
dort basamakli bir gosterge sistemi getirilerek, ilkk defa sigortaliiga girislerde ve
basamak yikseltmelerinde giris kesenegi ve basamak yilkseltme farki alinmasi
uygulamasina gegilmesi benimsenmistir. 1479 sayili Kanuna paralel olarak basamak
sayisi 12 den 24'e gikartilarak, 12 nci basamaga kadar otomatik basamak yiikseltme
imkani saglanmis ve boylece sosyal giivenlik haklari daha cazip hale getirilmistir.

Maluliyet ayligi taleplerinde, 1479 sayili Kanunla paralellik saglanarak, borglu
aylik baglanmas! 6nlenmig ve is kazasi ve meslek hastaliyi sonucu baglanan
maluliyet ve 6lum ayliklarinda bir tam yil prim 6deme sarti kaldiriimistir. Yaslilhk
ayliginin kesiimesi ve toptan édeme ihyasina iligkin hikiimlerde diger sosyal giivenlik
Kanunlariyla paralellik saglanmistir.

Tiirkiye is Kurumunun Kurulmasi

Is ve Isgi Bulma Kurumu’nun istindami geligtirme ve issizlikle miicadele
edebilecek konuma getirimesi, yeniden yapilanmasi ve ¢agdas anlamda saglikh
6rgut yapisina kavusturulmasini ve 6zel isthdam burolarinin da faaliyete
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'gegebiimesine olanak saglayan “Tiirkiye Is Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda f

Kanun Tasaris!” hazirlanarak Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmustur.
KHK ile;

- Sosyal taraflarin gogunlukta oldugu, universiteler de dahil kamu
temsilcilerinin yer aldigi bir Genel Kurul,

- Isgi, igveren ve kamu temsilcilerinin bulundugu bir Yénetim Kurulu,

- lllerde, bélgesel kalkinmada yerel inisiyatif gelistirecek ve yerel istihdam
politikalarini belirleyecek tiglii yapida il istihdam Kurullar

olugturulmasi saglanmstir.
Ayrica;

- Yurtigi is ve isci bulma faaliyetinde bulunmak tizere Ozel istihdam
Birolarina izin verilerek bu alandaki devlet tekelinin kaldiriimasi,

- Fonksiyonlari azalan Is ve Is¢i Bulma Kurumu bélge mudarlukleri
kaldirilarak il sube mudurluklerinin, il Mudarlukleri haline dénasturtimesi,

- Nitelikli personel istihdamini saglamak amaciyla kariyer mesledi olarak

-

“Istihdam ve Meslek Uzmanlig olusturulmasi
getirilmigtir.

2- Dogrudan veya dolayl olarak Bakanligimizin gérev alanina giren 564 AB
miktesebati Sosyal Guvenlik ve istihdamla ilgili bslimleri 3 ayri dilden (Ingilizce,
Almanca, Fransizca) tercimeleri yapilmis,

Tercume edilen metinler arasinda, 100 kadar madde ve ¢ok sayida eklerden
olusan Sosyal Guvenlik Koordinasyon Tuziugu (14087/71) ile serbest dolasimin
esaslarini belirleyen 1612/68 sayili Konsey Tuziigl de bulunmaktadir.

Avrupa Birliginin Sosyal Guivenlik alanindaki mevzuatinin milli mevzuatimiza
yansitiimasini teminen hazirlanan 91 maddelik Kanun Tasaris Taslagi, Sosyal
Guvenlik Kanunlarimizda bir dizi degisiklik 6nerilerini icerdiginden Taslakla ilgili
¢alismalarimiz devam etmektedir.

Birlik Ulkelerinin sosyal givenlik mevzuatlarini ayri ayr inceleyen “Avrupa
Toplulugu Sosyal Guvenlik Klavuzu” adli 344 sayfalik kaynak kitap, bakanh@imizca
hazirlanip, ilgili kigi ve kuruluglarin kullanimma sunulmustur.

Avrupa Birligi'ne lye Ulkelerde yasayan Tiirk vatandaslarinin, Birligin calisma
hayati ve sosyal givenlik hukuku alaninda daha iyi bilgilendirimelerini teminen
Bakanligimizca hazirlanan ve Avrupa Birligi Adalet Divanrnin almis oldugu 25 adet
yorum kararini kapsayan brostriin baski islemleri tamamlanmak (izeredir. Bati
Avrupa Ulkelerinde yasayan vatandaslarimiza dagitilacak olan bu brosiirde, gerekli
hukuki yollara nasil basvurulacag da gésteriimektedir.
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~Bakanhgimiz biinyesinde olusturulan “Uluslararasi Standartlari Izleme</

Komisyonu” Turkiye Bilyik Millet Meclisi'ne sevk edilmek tzere bu yil iginde Digigleri
Bakanligi'na génderilen 14 ILO Sozlesmesine ilave olarak 13 yeni ILO Sézlesmesinin
onaylanabilirligine yonelik ¢alismalari baglatmis bulunmaktadir. Bu s6zlesmelerden
biri olan, “ 180 sayili Gemi Adamlarinin Caligma Saatlerine [ligkin Sézlesme’yi 2 yil
icinde onaylamayan tilkelerin bayraklarini tasiyan gemilerin Avrupa Birligi limanlarina
sokulmama tehlikesi mevcuttur.

Birlik miktesebatini olusturan 31 konu bagliginin 6 tanesi Bakanhigimiz
sorumluluk alanina girmis bu muktesebatin uyum takvimi ile alinacak idari ve yasal
tedbirleri iceren Raporumuz Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligine
iletilmistir.

3- Bakanligimiz Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanliginda goérevii
uzman personel 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Karar ardindan gergeklestirilen AB
faaliyetlerine, butce imkanlarinin elverdigi dlgiide istirak etmislerdir.

- Bu kapsamda, AB tarafindan diizenlenen 3'ii egitim ve staj amacl 10 etkinlige
toplam 10 Bakanlik mensubu katiimistir.

4- Etkinliklerin seyahat, ibate ve iage giderleri, bir personele ddenen 335 ABD
Dolari tutarindaki kismi harcirah disinda, Avrupa Birligi tarafindan kargilanmistir.

- Toplantilara katilan personel tarafindan hazirlanan raporlar Makam ve ilgili
birimlerin dikkatine sunulmustur.

- Bu raporlarda deginilen hususlar, miiktesebat uyum surecinde uygulanacak
politika ve stratejilerin belirlenmesinde dikkate alinmistir.

Bilgilerinize arz ederim.
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