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Istanbul Milletvekili Sn. Biilent AKARCALI Tarafindan
Zorunlu Deprem Sigortasi ile flgili Olarak Sorulan Sorulara iligkin Cevaplar

1. Zorunlu deprem sigortasi simdiye kadar ka¢ ev sahibi tarafindan
benimsenmistir?

Uygulamanin bagladifi 27 Eyliil 2000 tarihinden 5 Nisan 2001 tarihine kadar
zorunlu deprem sigortast 1.317.896 ev sahibi tarafindan yaptirilmig bulunmaktadir.

2. Bu deprem sigortasinin ev sahiplerine mi yoksa sigorta girketlerine mi yaradig
konusunda bir ¢calismaniz oldu mu?

1999 yih icerisinde meydana gelen ve biiyiik can ve mal kaybina neden olan iki
biiyiik deprem felaketinden sonra kamu otoritesince deprem zararlarinin azaltilmasi
veya en aza indirilmesi amaciyla bir ¢ok tedbir alimmustir. Bu tedbirlerin en
onemlilerinden birisi, ulusal gapta uygulamaya konan zorunlu deprem sigortasina
iligkin diizenlemedir. Bu diizenlemenin esasim olusturan 587 sayili Zorunlu Deprem
Sigortasma Dair Kanun Hitkmiinde Kararname ile, meskenler icindeprem.sigortasi
yapilmas1 27 Eyliil 2000 tarihinden itibaren zorunlu hale getirilmis olup zorunlu
deprem sigortasin yapmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz Dogal Afet Sigortalar
Kurumu (DASK) kurulmustur.

Zorunlu deprem sigortasi ile; deprem, deprem sonucu yangin, deprem sonucu
infilak, deprem sonucu yer kaymasimn, sigortali binada ve temellerinde neden
olacagi maddi zararlar sigorta bedeline kadar teminat altina alinmaktadur.
Vatandasglarimizin meskenleriyle ilgili olarak depremden kaynaklanan maddi
kayiplarim biiyiik Sl¢tide karsilayacak olan yeni sigorta sisteminin temel amaglan
sunlardir: ' ’

e Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamindaki biitiin konutlar1 6denebilir bir
prim karsilifinda sigorta kapsamina almak ve konut sahiplerine asgari bir
giivence saglamak,

e Devletin depremlerden kaynaklanan mali yiikiinii azaltmak,

e Sigorta yoluyla iilke capinda risk paylagimim saglamak, riskin belli bir
kismim reastirans yoluyla uluslararas: piyasalara transfer etmek,

e Sigorta sistemini saglikl1 yap: tiretiminde bir ara¢ olarak kullanmak.

Yeni sistemin, ev sahiplerinin depremden kaynaklanan maddi kayiplarinin
giderilmesi ve dogal afetlerle ilgili harcamalarin biitge {izerindeki yiikiiniin
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azaltilmasinin yam sira toplumsal dayanismaya ve iilkemizde genel anlamda sigorta
bilincinin yayilmasina onemli katkida bulunacag agiktir. Ayrica bu sistem ile,
uluslararas: reaslirans piyasasinda meydana gelen gelismeler karsisinda sigorta
sirketlerinin deprem teminati verememesi veya daha yiiksek fiyatlarla vermesi gibi
muhtemel bir durum Onlenerek topluma depremden kaynaklanabilecek maddi
kayiplari i¢in 6denebilir fiyatlarla giivence saglanmaktadir.

Goriildugii {izere, zorunlu deprem sigortas:, yukarida siralanan temel amaglar
dogrultusunda uygulamaya konan, dogrudan ve dolayh toplumsal faydalarn cok
biiyiik olan bir sigorta {irtiniidiir.

Zorunlu deprem sigortas: teminatt kamu tiizel kigiligini haiz Dogal Afet Sigortalar
Kurumu (DASK) tarafindan sunulmaktadir. Bu sigortay1 yapmaya yetkili sigorta
sirketleri sadece pazarlama hizmetini ve muhtemel bir hasar durumunda hasar
islemlerini yerine getirmektedir. Sigorta sirketlerine yaptiklarnt bu hizmetlerin
karsilig1 olarak primin %12,5’i tutarinda komisyon odenmektedir. Ornegin; 1.
derece deprem bolgesi olan Istanbul Kadikoy’de 100 metrekare betonarme bir
meskenin 30 milyon TL olan yillik priminden, bu sigortay: yapan sigorta sirketi ve
acentesi toplam olarak 3 milyon 750 bin TL komisyon almaktadir. Diger taraftan, 5.
derece deprem bolgesi olan Karaman’da aym 6zellikte bir meskenin 6 milyon TL
olan yillik priminden, bu sigortay1 yapan sirketi ve acentesine toplam olarak 750 bin
TL komisyon diismektedir.

Diger taraftan DASK, kurulus amaci dogrultusunda, 15/12/2000 tarihinde Afyon’da
meydana gelen deprem nedeniyle ilk hasar 6demesini yaparak sigortalilarimin maddi
kayiplarim telafi etmig bulunmaktadir. 4 policeden dogan toplam 22.5 milyar TL’lik
tazminat, Ocak ay1 i¢inde hak sahiplerine 6denmistir.

. Zorunlu deprem sigortasi ile, getirilen diger mecburiyetler anti-demokratik
degil midir?

Ulkemiz maalesef aktif deprem kusag: tizerinde yer almakta ve topraklarinin biiyiik
bir boliimii deprem riski ile kars1 kargiya bulunmaktadir. Tarihsel kayitlardan elde
edilen sonuglara gore, gegtigimiz yiiz yil i¢inde ilkemizde 5.0 ve tizeri biyiiklikte
meydana gelen ve hasar veren depremlerin sayis1 112°dir. Ulkemizde siklikla
yasanan deprem afetleri biiyiik can ve mal kayiplarina neden olmakta ve bunun
sonuglarindan biitiin vatandaglarimiz etkilenmektedir.

Deprem gibi katastrofik, yani bir anda ¢ok biiyiik yikima sebep olan riskler, ¢ok
biiyiik boyutlarda teminat ve bunu karsilamak iizere biiyiik kaynak birikimi
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gerektirdigi icin, bu tiir risklere kars1 riske maruz ilkelerde, kamu destekli veya
dogrudan kamu kurumu seklinde yeni yapilanmalara gidilmektedir. Zorunlu deprem
sigortas1 yapmak tizere kurulan DASK béyle bir yapilanmann iilkemizdeki Ornegini
teskil etmektedir.

Dogal afetlerle ilgili olarak bazi geligmis iilkelerde, genellikle ¢ok biiyiik afetlerden
sonra ve sigorta sektorii iilkemize kiyasla ¢ok biiyiik olmasina rafmen piyasa
mekanizmasina ilave olarak kamu tarafindan olugturulmus sistemlerden bazilari
sunlardir:

(a) Yeni Zelanda Deprem Komisyonu (NZEQC-New Zealand Earthquake
Commission): Yasanan biiyilk deprem felaketi sonrasinda bir fon seklinde
1941 yilinda olusturulan ancak 1993 yilinda bagimsiz bir kamu kurumu
olarak bu giinkii yapisina kavugsan EQC deprem basta olmak iizere bazi
dogal afetler i¢in tamamen meskenlere yonelik sigorta teminati sunmaktadir.
Meskenler i¢in yangin sigortasi yapan sigorta sirketleri, tilkemizde oldugu
gibi belli bir limite kadar koruma saglayan EQC deprem teminatim zorunlu
olarak vermektedirler.

(b) Kaliforniya Deprem Otoritesi (CEA-California Earthquake Authority): 1994
Northridge depreminden sonra ABD’nin Kaliforniya eyaletinde 6zel sigorta
sirketlerinin deprem teminati sunmaktan kaginmasi nedeniyle meskenlere
yonelik olarak deprem teminati sunmak iizere 1996 yilinda kuruldu. CEA bir
kamu kurumu olmakla birlikte DASK gibi vergi disinda 6zel fonlarla finanse
edilmektedir ve halen reasiirans korumasi dahil 7,5 milyar ABD Dolar1 hasar
odeme giici bulunmaktadir. Halen Kaliforniya’da sunulan meskenlere
yonelik deprem teminatlarimin  yaklasik %70°i CEA tarafindan
sunulmaktadir.

(c) JER-Japon Deprem Reasiirans Sirketi: Japonya’da 1995 Kobe depremi
sonrasinda olusturulan deprem sigortast havuzu ve reasilirans programi
devletin destegi ile yiiriitilmektedir.

(d) ABD Ulusal Sel Sigortasi Programi (NFIP-National Flood Insurance
Program): ilk olarak 1968°de tesis edilen kamusal bir programdir. Sel
afetlerine kars1 ABD’de ulusal ¢apta teminat saglamaktadir.

(e) Fransiz Dogal Afetler Tazminat Programi: 1981 yilinda Fransa’da yasanan
biiyiik sel felaketinden sonra olusturulan ve devlet ile sigorta sirketleri
tarafindan ortak olarak yiirtitiilen, pek ¢cok dogal afet i¢in teminat saglayan
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bir programdir. Program kapsaminda CCR adli, dogal afetlerle ilgili olarak
reasiirans teminatt vermek tizere kurulan bir kamu sirketi bulunmaktadir.

Kamunun miidahale gereginin ve bu tlir yapilanmalara gidilmesinin sebepleri
arasinda genel olarak; 6zel sigorta sirketlerinin sinirlt kaynaklar ile bu kadar biiyiik
miktarlarda ve lilke ¢capinda teminat verememeleri, riskin yiiksek oldugu yerlerde
teminat vermekten kaginmalar, risklerini cografi olarak dagitamamalari, genellikle
sadece yiiksek riskli bolgelerde yasayanlarin sigorta yaptirmasi seklinde bir egilimin
bulunmasi, sigorta sirketlerinin vermis olduklar1 teminatlar igin yeterli ve uygun
sartlarda reasiirans teminat1 saglayamamalari, iflas etme riski gibi faktorleri saymak
miimkiindiir.

Ulkemiz topraklarmin tamamina yakin bir kismmin deprem riski tagimasi, hasarlarin
genellikle katastrofik nitelikte olmasi, uygun risk dagilimi agisindan sigorta
sisteminin yurt ¢apina yayilmasi geregi ve toplumda sigorta bilincinin istenen
diizeyde olmamas1 nedeniyle, diinya uygulamalar1i da gozoniinde bulundurularak
deprem sigortas1 konusunda bdyle bir diizenlemeye gidilmesi kaginilmaz olmustur.

Yukarida siralanan temel amaglara ulagmak iizere ve yine yukarida agiklanan
sebeplere istinaden, 587 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile zorunlu deprem
sigortasinin ihdasi ile birlikte; Devletin, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanundan ve diger
kanunlardan dogan konut kredisi agma ve bina yaptirma yiikiimliiliikleri, deprem
nedeniyle sigorta kapsamindaki binalarda meydana gelen ziya ve hasarlar sonucu
ugramlan maddi zararlar icin DASK tarafindan tazminat 6denmesiyle birlikte
ortadan kalkmaktadir. Benzer sekilde, zorunlu deprem sigortasinin ihdasi ile
birlikte, 27 Mart 2001 tarihinden itibaren, zorunlu deprem sigortasi yaptirmasi
gerekirken bunu ihmal edenler, bu sigorta kapsaminda karsilanacak zararlar i¢in
dogal afetlerle ilgili mevzuat gergevesinde hak sahibi olamayacaklardir. Ancak bu
durum, bu sigorta kapsaminda kargilanmast Ongoriilmeyen hususlardaki hak
sahipligini hi¢ bir surette etkilememektedir.

Ayrica, zorunlu deprem sigortas: yaptirilmasini tegvik etmek ve kontrol etmek
amaci ile, 587 sayil1 ve 623 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler geregi olarak; 29
Kasim 2000 tarihinden itibaren, Tapu Miidiirliklerinde, 587 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamindaki binalarla ilgili olarak tapu tescil islemi
yapabilmek i¢in zorunlu deprem sigortasi poligelerinin ibrazi gerekmektedir.

Bu miieyyideler, sistemin uygulanabilir olmasi, sigortanin tesvik edilmesi ve
amagclanan hususlara kisa zamanda varilabilmesi i¢in makul ve gerekli miieyyideler
olarak degerlendirilmektedir.



4. Bu sigortanmn ¢iktif1 tarihten bu giine kadar ciddi bir gelisme gostermediZini
dikkate alarak, bu zorunlu uygulamay: iyilestirmeyi diigiiniirmiisiiniiz?

Zorunlu deprem sigortasi, 587 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede dngorildiigi
sekilde 27 Eyliil 2000 tarihinde uygulanmaya baslams olup bu sigorta halen,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren 40 hayat-dis1 sigorta sirketinden 34 sigorta girketi ve
bunlarin yetkili acenteleri tarafindan Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu nam ve
hesabina yapilmaktadir. Uygulamanin baslamasindan itibaren yaklasik 6 aylik bir
siirede 1.317.896 ev sahibi bu sigortayr yaptirmis bulunmakta ve halen yapilmaya
devam edilmektedir. Ayrica, uluslararasi reastirans piyasalarindan saglanan
reasiirans korumasi ile istlenilen risklerin bilyiik bir kismi yurtdigina plase
edilmigtir. Ulkemizde yasanan ekonomik sikintilara ragmen varilan bu sonug
bagarih bir sonugtur. Dolayisiyla zorunlu deprem sigortast uygulamasi,
baglangigtaki hedeflerin iizerinde ve bagarili bir sekilde siirmektedir.

5. Vatandasa bu mecburiyeti getirdikten sonra acaba vatandasimizin bu
mechuriyete kars: miispet ya da menfi tepkilerinin neler olduguna dair bir bilgi
var mudir?

Bu giine kadar saglanan gelismeler ve kisa zamanda ulagilan yiiksek polige
rakamlar, zorunlu deprem sigortasinin toplumda genel anlamda kabul gordiigi
acikca gostermektedir. Zorunlu deprem sigortasina iligkin olarak baslangigta ortaya
¢ikan bazi olumsuz tutumlar genellikle sistemin tam olarak anlagilamamasindan
kaynaklanmigtir. Ancak, yapilan basin agiklamalari ve diger caligmalar ile bu
hususlar giderilmis olup, sistem ve sagladigy faydalar daha iyi anlagildikga
uygulamanin toplumdan daha yaygimn bir destek gormesi beklenmektedir.



