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1. Soru

2000 yili baginda enflasyonu diisiirmek ve ekonomide biiyiime ortamim
yeniden saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik program uygulamaya
konulmustur. Program kapsaminda siki maliye politikasi uygulanmasi ve yapisal
reformlarin hayata gegirilmesinin yamisira, enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya
¢ekmek icin doviz kurlart hedeflenen enflasyona goére belirlenerek 6nceden
agiklanmig ve para politikas: likidite genislemesini yabanci kaynak girisine baglayan

bir ¢er¢eveye oturtulmustur.

Programin uygulanmasinda kamu agiklarini daraltma ve yapisal reformlar
alaninda 6nemli adimlar atilmistir. Yapisal reformlar kapsaminda, uzun yillardir agik
veren sosyal giivenlik sistemi yeniden diizenlenmis ve sistemin aktif ve pasifleri
arasindaki dengenin saglanmasi y6niinde 6nemli adimlar atilmistir. Tarimda dogrudan
gelir destegi sistemine gegisin ilk adimlar atilmug, pilot bélgelerdeki uygulamalarda
olumlu sonuglar alinmus, kredi faizleri kaynak maliyetlerine gore belirlenmistir. Mali
sektor reformu sonucunda kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile
bankacilik sektdriiniin diizenlenmesi, gézetimi ve denetimi islevlerinin tek bir otorite
altinda toplanmast hedeflenmistir. Ozellestirmeye iliskin olarak 2001 yili igerisinde
Petrol Ofisinin yiizde 51’inin blok satisi, TUPRAS 1n halka arz yolu ile yiizde
31.5’nun satilmasi miimkiin olmugtur. Bunun yanisira, cep telefonu lisans satiginda

beklenenin tizerinde gelir elde edilmistir.

Programin uygulanmaya konulmasiyla birlikte faiz oranlart beklentilerin
lizerinde hizla gerilemis, enflasyon 6nemli dl¢iide yavaglamig, iiretim ve i¢ talep

canlanmaya baglamustir.

Ancak, enflasyonun programda 6ngériildiigii hizla diismemesi sonucunda Tiirk
Lirasinin beklenenin iizerinde reel deger kazanmast, i¢ talepte goriilen hizli canlanma,
ham petrol, dogal gaz gibi enerji fiyatlarindaki artis ve Euro/$ paritesindeki gelismeler
sonucunda 2000 yilinda cari islemler agig1 6ngoriilen diizeyin 6nemli 6l¢iide iizerine
cikmistir. Bu gelisme i¢ ve dis piyasalarda mevcut kur sisteminin siirdiiriilebilirligi ve

cari islemler ag1ginin finansmani konusundaki endiseleri artirmistir.
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Bazi 6nemli kamu isletmeleriyle ilgili ¢aligmalarin hedefe ulasmamasi, kamu
bankalarina iliskin diizenlemelerde yasanan sorunlar, bazi politik belirsizlikler,
Arjantin ekonomisindeki gelismelerin de etkisiyle uluslararasi sermayenin gelisen
piyasalara daha ihtiyatla yaklagsmasi, 2000 yilmin ikinci yarisinda Tiirkiye’ye dis

kaynak girisinin azalmasina yol agmstar.

Uygulanmakta olan kur ¢ipasina dayah para politikasi geregi likidite yaratim
mekanizmasinin  déviz girigine dayandirilmis oldugu bir yapida dis kaynak
imkanlarindaki bu daralma likiditedeki artisin da yavaﬂéﬁnasma yol agmistir. Artan
likidite sikisikliginin bir yansimasi olarak Temmuz-Agustos déneminde yiizde 30
civarina gerilemis olan kisa vadeli faiz oranlar1 Eyliil ayindan itibaren yeniden
yikselmeye baglamistir. Bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine kars:
duyarhilifinin daha da arttigi bir dénemde ortaya ¢ikan faizlerdeki bu yiikselme
egilimi dzellikle yabanci yatnmceilarin izlenmekte olan programin siirdiiriilebilirligi

lizerindeki endiselerini artrmustir.

Kasim aymin ikinci yarisinda kisa vadeli faizlerde yasanan sigrama ile esanh
olarak tahvil-bono ve hisse senedi fiyatlar1 keskin bir bigimde diismiis ve portféyiinde
Onemli Olgiide devlet i¢ borglanma senedi bulunduran orta 6lgekli bir bankanin
TMSEF’ye alinmast mecburiyetiyle karsilasilmistir. Yabanci yatirmmcilarin iilkeyi
terketme ¢abalar1 sonucunda Merkez Bankasi 6 milyar dolar civarinda déviz satisinda

bulunmus ve rezervler azalmustir.

Krizin daha da derinlesmesini 6nlemek amaciyla Kasim ve Aralik aylarinda
bir dizi 6nlem alinmis, yapisal reformlarin hizlandinlmas: kararlastinlmis ve
yiiriitilmekte olan Stand By Diizenlemesinin 7,5 milyar dolar tutarinda Ek Rezerv

Kolaylig: ile desteklenmesi yoniinde Uluslararasi Para Fonu ile anlasma saglanmistir.

Kasim krizi sonrasinda alinan énlemler ve IMF ile varilan anlasma sonucunda
mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez Bankasimin déviz
rezervleri artmis ve faiz oranlari kriz ortamina gére 6nemli 6lgtide-gerilemistir. Ancak
faiz oranlarimin kriz ¢ncesi déneme gore yiiksek seviyelerde kalmasi 6zellikle agin
gecelik borglanma ihtiyacinda olan kamu bankalariyla portfoylinde yogun olarak
Devlet I¢ Borclanma senetleri bulunduran TMSF kapsamindaki bankalann mali

yaptlarini daha da bozmustur.
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Subat ayinda Hazine ihalesi &ncesindeki olumsuz gelismeler uygulanan
programa olan giivenin tamamen kaybolmasina neden olmus ve Tiirk Lirasina karg:
ciddi bir atak meydana gelmistir. Nitekim, 19 Subat’ta bir giin valorlii 7.6 milyar
dolarlik doviz talebi olmustur. Bu ortamda uygulanmakta olan dodviz kuru sistemi

terkedilerek Turk Lirasi dalgalanmaya birakilmustir.

Ancak, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri bankacilik sektdriiniin i¢inde
bulundugu sorunlari daha da agirlastirmis ve yeni sorunlar ortaya g¢ikarmustir.
Bankacilik sektorii Kasim krizi sonrasinda faiz riski, Subat krizi sonrasinda ise hem
faiz hem de kur riski sonucu dnemli kayiplarla kars1 karsiya kalmistir. Basta kamu
bankalan olmak tizere, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmas: igin ihtiyag

duyulan kaynaklar kamu maliyesi {izerine énemli bir yiik getirmis bulunmaktadir.

Yaganan krizler; faizlerde ve enflasyonda artis, doéviz kurlanindaki
dalgalanmayla birlikte tim ekonomide bir belirsizlik ortamina yol agmustir. Bu
durum, reel sektorii de gok olumsuz etkilemistir. Mali sektérde yasanan sikintilar reel

kesime yeni kredi imkanimi ortadan kaldirirken, reel kesimin kredi geri 6demelerinde

de dnemli sorunlara yol agmaktadir.

Yasanan krizler ozellikle bankacilik kesimi {izerinde 6nemli maliyetler
olusturmus ve bu durum kagimlmaz olarak reel kesimi de ciddi bir sekilde
etkilemistir. Ancak, yaganan bu olumsuzluklarin maliyetini enaza indirmek amaciyla
gerekli onlemler alinmakta olup, hazirlanan yeni program kapsaminda kamuoyuna

duyurulacaktr.
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3. SORU

Hiklimetimizce 14 Nisan 2001 tarihinde agiklanan Ekonomik  Program,
sadece ekonomimizi krizden ¢ikaracak bir istikrar programi olmayip, gelecekte
ekonomik krizler yasamamimizi énlemeye yonelik bir yapisal reform programudir.
Programda 6ngérdigiimiiz yapisal reformlarin tiimiinit gerceklestirmek konusunda
kararliyiz. Bu reformlar sayesinde Tiirkiye’ye saglikli bir ekonomi kazandiracagimiz
inancindayiz. Kisaca bu Program ile yalmzca ekonomiyi diizliige ¢ikarmay: degil,

saglikl biiyliyen, giiclii bir ekonomik yapry1 ger(;ekles,tirrheyi amagliyoruz.

Mevcut durum gercevesinde VIII. Bes Yillik Kalkinma Plaminda belirlenen
temel hedeflerde ve dolayisiyla 2001 yili Icra Programinda herhangi bir degisiklik

yapmay! OngOrmiiyoruz. Esasen yeni Ekonomik Programda hedeflenen yapisal

reformlar VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda da yer almis bulunmaktadir.

4. SORU

Kalkinma Planinda herhangi bir degisiklige ihtiya¢ bulunmamasinin nedeni,
Planin uzun vadeli bir perspektifle hazirlanmis olmasi ve temel hedeflerin bugiin i¢in
de gegerli olmasidir. Ulkemizin su anda karst karstya bulundugu durum gibi
beklenmeyen ani dalgalanmalar, uzun vadeli hedeflerimizin gegerliligini
etkilememektedir. Ulkemizin yasamakta oldugu son kriz, Kalkinma Planinda
Ongoriilen yapisal reformlarin bir an 6nce hayata gegirilmesi zorunlulugunu daha da
acik hale getirmistir. Dolayisiyla bu hedeflerde degisiklik yapmak bir yana, tavizsiz

bir sekilde gergeklestirilmeleri gerekmektedir
5. Soru

Yaganan krizden sonra ¢esitli sivil toplum 6rgiitleriyle gériismeler yapilmis ve
yeni programun hazirlanmasinda 6nemli katkilar saglanmistir. Bu kapsamda reel
sektor temsilcileriyle Ocak ay1 sonunda bir dizi toplantt yapilmis, gorils ve Onerileri
yazili olarak da alinmistir. Subat aymnda yasanan krizden sonra ise Ekonomik ve
Sosyal Konsey toplanarak yeni program hakkinda sivil toplum &rgiitlerinin gériisleri
genis bir katilimla alinmistir. Ayrica, programin hazirlik asamasinda ilgili sivil toplum

kuruluslariyla hiikimetimiz bire bir temaslarda bulunmaktadir.
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6. Soru

Yasanan krizler bankacilik kesimi {izerinde ciddi bir tahribata yol agmis ve
kamu maliyesi tizerine biiylik bir yiik getirmistir. Faiz oranlarindaki yiikselme ve
kurlardaki belirsizlik ekonomik birimlerin gelecege iliskin giivenlerini sarsmis, reel
ekonomiyi de olumsuz yénde etkilemis ve ekonomi daralma siirecine girmistir. Tiirk

Lirasimin deger kaybiyla birlikte enflasyonda da bir sigrama gézlenmistir.

Ancak, rekabet giiclinde kazamlan iyilesme, giiclii maliye politikasimin
siirdiirilmesi, aktif para politikast ve uzlagsmaya dayal: gelirler politikasi ile biiyiime
hiz1 ve enflasyon tizerindeki bu olumsuz etkilerin giderilmesi miimkiin goriilmektedir.
Y1ilin ikinci yarisinda ekonomideki bu daralma egilimi tersine donecektir. Ozellikle
turizm gelirleri ile ihracatta beklenen artis ekonomide beklenen canlanmaya nemli
katki saglayacaktir. Yilin tamaminda GSMH’min yiizde 3 dolayinda gerilemesi
beklenmektedir. Ancak, mevsimsel etkilerden arindinlmis bazda biiyiime hizi yilin

ikinci yarisinda pozitif olacaktir.

Turk Lirasinin dalgalanmaya birakilmasiyla birlikte enflasyonun hizlanmasi
kagimlmazdir. Y1l sonunda TEFE’deki artisin yiizde 57.6, TUFE’deki artisin ise
yizde 52.5 olmasi beklenmektedir. Ancak, programin Kkararlilikla uygulanmasi
sonucunda yilin ikinci yansinda fiyat artiglan yeniden yavaslama egilimine girecektir.
Mevsimsel etkilerden arndirilmis bazda aylk fiyat artis huizi yilin son déneminde

ylizde 2 civarina gerilemesi hedeflenmektedir.

Biyiime hizindaki diigiis ve i¢ talebin daralmasi sonucunda ithalatin
gerilemesi, rekabet giiciinde saglanan iyilesmenin ise ihracat ve turizm gelirlerini
olumlu etkilemesi beklenmektedir. Boylece, 2001 yilinda cari islemler hesab1 dengeye

yakin olacaktir.
7. Soru

Yiiksek kamu agiklarinin yam sira yasanan krizlerden sonra bankacilik
kesiminin 6zellikle kamu bankalarinin kamu maliyesi lizerine getirdigi ilave yiik,
kamu kesiminin yiikiinii artirmigtir. Kamu kesimi agiklarinin yeterince derin olmayan
yurtici mali piyasalardan finansmamni, bir taraftan faiz oranlarimi &nemli &lgiide

ylkseltirken diger taraftan reel kesimin kullanabilecegi fonlar {izerinde bask1
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olusturmaktadir. Bu durum piyasalarda ki belirsizligi de artiran 6nemli bir faktérdiir.
Reel kesimin sorunlarinin kalici bir sekilde ¢6ziimii ancak kamu Kkesiminin
borglanmasint azaltmak ve bdylece ekonominin yarattig: fonlardan daha biiyiik bir

béliimiiniin reel kesim tarafindan, siirdiirtilebilir ve makul diizeydeki bir faiz oraniyla

kullanilabilmesini saglamaktir.



