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KAN.KAR.MD. A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/3235-8265/20217 sayili yazilar1.

Istanbul Milletvekili Saymn Biilent Akarcali'mn artan otomobil ithalati ve almabilecek
Onlemler hakkinda Sayin Bagbakammiza tevcih etmis oldugu yazili soru Gnergesine, kendilert
adma cevap verilmesi hususu Sayin Bagbakanimizca tarafima tensip edilmis olup, anilan Gnerge
konusuna iligkin a¢iklamalar agagida maruzdur.

~A. Otomotiv Sanayiindeki Meveut Durum:

1. Ulkemizde otomotiv sanayii kuruldugu giinden Turkiye-Avrupa Birligi (AB) Giimriik
Birligi'nin tesis edildigi 1.1.1996 tarihine kadar, AB ve EFTA {ilkeleri i¢in ortalama % 15, diger
tilkeler i¢in ise ortalama % 26 oraninda bir giimrik vergisi ile korunmustur. Gumriik Birligi ile
birlikte Glkemiz, sanayi triinlerinde AB ve EFTA'ya kargi giimrik vergilerini sifirlamug, diger
tlkelere kargt ise AB'nin Ortak Gumrik Tarifesini (OGT) ustlenmigtir. Bu kapsamda, AB mengeli
otomobiller iilkemize sifir giimriik vergisi ile girmeye baglamigtir. Ancak, otomotivin de iginde yer
aldig1 baz1 hassas sektorlerimizi AB harici rekabetten belirli bir siire koruma amaciyla, 2/95 sayih
Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) cercevesinde, bazi sanayi tirtinlerinin tiglincii tilkelerden yapilan
ithalatinda OGT'nin izerinde giimritk vergisi tahsili uygulamasma devam edilmigtir. S6z konusu
uygulama, yillar itibariyle kademeli bir sekilde yapilan indirimle, 1.1.2001 tarihinde OGT'ye
uyumla sona ermistir.

2. Otomotiv sanayiinin bugin itibariyle yasadigt sorunun, esas itibariyle sektoriin Olgek
ekonomilerine halen ulagamamig olmasindan kaynaklandig1 dugiiniilmektedir.

3. Gumrik Birligi sonrasinda otomotiv riinleri ithalatinda bir artis goriilmistiir. Ornegin
binek otomobilleri ithalat1 deger ve miktar olarak 1995 yilinda 327,7 milyon dolar ve 34,6 bin
adet iken, 1996 yilinda deger olarak % 211,4 oraninda artarak 1.020,8 milyon dolar ve 66,3 bin
adet, 1997 yilinda % 64 oraninda artarak 1.674,5 milyon dolar ve 141,7 bin adet, 1998 yilinda
% 16,7 oraminda azalarak 1.394,8 milyon dolar ve 120,9 bin adet, 1999 yilinda ise % 5 oraminda
azalarak 1.325,1 milyon dolar ve 130,5 bin adet olarak gergeklesmistir. Binek otomobili
ithalatimn seyri incelendiginde, bunun genel ithalatta goriilen egilimle bire bir uyumlu oldugu,
fakat artig veya azalig oranlarmin genel ithalattan daha yiiksek oldugu gériilmektedir.
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4. 2000 yilnm ilk sekiz aymnda binek otomobillerinin ithalat deger olarak bir énceki yilin aynt
donemine gore % 1153 oraninda artarak 1.440,9 milyon dolar ve 170,6 bin adet olarak
gerceklesmistir. Ekonomik Istikrar Programinin uygulanmasina paralel bir sekilde, 2000 yilinda
reel faizlerde onemli miktarda diigiigler yasanmig ve buna bagh olarak tiketici kredi faizleri
diigmiig, tiketim talebinde de bir patlama ortaya ¢ikmustir. Otomobile olan yuksek talep, bu
sektordeki satiglarn 6nemli oranda artmasina neden olmus ve sektorde ciddi Uretim artiglar
gorilmiistiir. Nitekim, tasit araglan ve karoseri imalat1 2000 yili Ocak-Ekim doneminde % 59,9
oramnda artmugtir. Amilan sektordeki yiksek i¢ talep tiiketim mallar ithalatii da artirmus,
otomobiller ile bunlarin aksam ve pargalarmin iginde yer aldigt 87. fasildaki ithalat artig oram
% 83,9 olarak gergeklesmigtir.

5. Otomotiv yan sanayii ithalati ise, 1996 yilinda 1.592,1 milyon dolar iken, 1997 yilinda
% 36 oraninda artarak 2.159,1 milyon dolar, 1998 yilinda % 1 oraminda artarak 2.181,4 milyon
dolar, 1999 yilinda da % 15 oraninda azalarak 1.849,4 milyon dolar olmustur. 2000 yilmimn Ocak-
Agustos doneminde de bir dnceki yilin ayni donemine gore % 56,5 oraminda artarak 1.718,2
milyon dolar olarak gergeklesmistir.

6.  Gumrik Birligi sonrasinda otomotiv iiriinleri ihracatinda da ithalata paralel olarak bir artig
yasanmugtir. Binek otomobilleri ihracati deger ve miktar olarak 1995 yilinda 251,4 milyon dolar
ve 59,4 bin adet iken, 1996 yilinda deger olarak % 7,4 oraminda artarak 270 milyon dolar ve 32,7
bin adet, 1997 yilinda % 56,2 oramnda azalarak 118,3 milyon dolar ve 20,7 bin adet, 1998 yilinda
% 18,4 oraninda artarak 140,2 milyon dolar ve 32,4 bin adet, 1999 yilinda % 390,8 oraninda
artarak 688,1 milyon dolar ve 74,9 bin adet olarak gergeklesmistir. 2000 yilinmn ilk sekiz ayinda da
binek otomobillerinin ihracati deger olarak bir 6nceki yilin aym1 donemine gére % 5,4 oraninda
artarak 420,6 milyon dolar ve 123,3 bin adet olarak gergeklesmistir.

7. Otomotiv yan sanayii ihracati ise, 1996 yilinda 601,7 milyon dolar iken, 1997 yilinda %19,3
oraninda artarak 717,7 milyon dolar, 1998 yilinda % 21,1 oraminda artarak 868,9 milyon dolar,
1999 yilinda da % 7,8 oraninda artarak 936,4 milyon dolar olmugtur. 2000 yilinin Ocak-Agustos
doneminde ise bir onceki yilin aym donemine gore % 9,7 oraninda artarak 676 milyon dolar
olarak gergeklesmistir.

B. Artan Otomobil ithalatina Karsi Ahnan Onlemler:

8.  Ithalat 2001/6 sayih Teblig'in uygulanmasina iligkin usiil ve esaslar1 diizenleyen, Sanayi ve
Ticaret Bakanh@r'min gikardig "Ithalat: 2001/6 Sayih Teblig'de Yer Alan Sanayi Urtinlerinin Satis
Sonrast Hizmetlerine Dair Teblig (SGM-2001/1)" ile otomobil ithalatgilarinin yerine getirmesi
gereken bakim, onarim ve servis hizmetleri ile ilgili sartlar zorlastirilmugtir. Ayrica, "Ihtisas
Gumrigu Tebligi (Otomotiv) (Seri No:5)" ile otomobil ithalatimn daha etkin denetlenebilmesi
amaciyla, ithalatin sadece Yesilkoy ve Gebze Ihtisas Giimriikleri ile Izmir ve Mudanya Giimriik
Mudurliklerinden yapilmasi saglanmugtir.

Ote yandan, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gore yapilan
ithalattan tahsil edilen Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonu (KKDF) kesinti oranmin % 3'ten
% 6'ya ctkarilmasi, 6zellikle vadeli 6deme sekliyle yapilan otomobil ithalatim azaltici bir etki
yaratmugtir.

'
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C. Giimriik Birligi Cercevesinde Alinabilecek Onlemler:

9. Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1973 yilinda imzalanan ve gumriuk birligine gegis
doénemini diizenleyen Katma Protokol’iin 19.2 maddesinde, "1967 yili toplam ithalatimn deger
olarak % 5 ini agmayan bir kistm maddeler i¢in Tirkiye, Ortaklik Konseyinde damigmadan sonra,
tigiincii iilkelere yirmi iki yillik siirenin otesinde de ortak gumrik tarifesi hadleri iistinde vergi-
uygulamaya yetkilidir." hitkkmiine yer verilmektedir. Nitekim, 1/95 sayth OKK'nin 15. maddesi ve
2/95 sayih OKK kapsamnda Tirkiye, Katma Protokolin mezkur hiikkmii gergevesinde bazi
sanayi triinlerinde 2001 yilma kadar OGT'nin tizerinde vergi uygulamustir.

10.  Ugiincii tilkelere kars1 OGT'nin iizerinde giimritk vergisi tahsili uygulamasina, sézkonusu
metinlerde 6ngoriildiigii tizere 1.1.2001 tarihinde son verilmistir,

11. Diger taraftan, artan AB kaynakl ithalatin yerli otomotiv sanayiine ciddi bir zarar vermesi
ve sektoriin bir kriz ortamuna siiriiklenmesi durumunda, Katma Protokol'iin korunma &nlemleriyle
ilgili 60. maddesi cergevesinde gerekli onlemleri almak miimkiindiir. Ancak, AB ile otomotiv
sektorinde tretim ve ticaret agisindan yakin bir iligkimizin bulunmasi, s6z konusu madde
cercevesinde bir onlem alinmasim giglestirmektedir. AB ile otomotiv sektoriindeki dig ticaretimiz
incelendiginde, taraflarin gerek ana sanayide gerek yan sanayide birbirlerinden yogun bir sekilde
mal alip sattiklar1 gorillmektedir. Bunda, tilkemiz otomotiv firmalaninin AB firmalart ile yaptiklart
ortaklik ve isbirligi etkili olmaktadir. Bu nedenle, tlkemizdeki tretici firmalar ayn1 zamanda
onemli bir ithalat¢t konumundadir. Otomotiv sektoriindeki AB ile olan ticari iligkimiz, binek
otomobillerinin dis ticaret rakamlarindan daha iyi goriilmektedir. Nitekim, 2000 yilinda, iilkemizin
binek otomobili ithalatinda AB’nin pay1 % 90 iken, bizim binek otomobili ihracatimzda da
AB’nin pay1 % 83,5 olarak gergeklegmistir.

Bu degerlendirmeler 1siginda, Turkiye'nin, esasen tiketim talebine bagh olarak artan
ithalatinin, genelde DTO kurallari, 6zelde ise Giimriik Birligi iligkisi baglaminda kontrol altma
almabilmesi igin 6ngorilecek onlemler, teknik engel veya yerli tiretimi olmayan veya ¢ok kisith
olan modellerde dahili vergilerin arttiriimasi ile siurlhdir. Halihazirda bu kapsamda alinmig olan
onlemlerin etkisi izlenerek, vergi ve teknik diizenlemelerin kapsamunin genisletilmesi miimkiindir.

Bilgileri ve geregini saygilarimla arz ederim.

Prof. Dr. Tunca TOSKAY \/
Devlet Bakani
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