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Say1 :B.07.0.MEG.0.9/3100-1367 230501 19737

Konu :Mer’alara iliskin yazili soru énergesi.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhg)

ILGI: 08.05.2001 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/4179-10218/24064
sayil1 yaziniz.

Ankara Milletvekili Sayin M. Zeki CELIK tarafindan verilen yazili soru
onergesine iligkin cevaplarimiz agagida sunulmustur.

Yazili soru onergesinin 1 ve 2. sorularinda cevaplandirilmas: istenen
hususlarin genis kapsamli bir inceleme ve arastirmay1 gerektirmesi ve bu konuda
yapilan incelemelerin siirmesi nedeniyle 1 ve 2. sorulara ayrica cevap
verilecektir.

3-Medeni Kanunun 641. maddesinde belirtildigi iizere mer’alar Devletin
hikiim ve tasarrufu altindadirlar. Ozel Kanundaki hikiimler sakli kalmak
sartiyla 6zel miilkiyete konu ve tabi olmazlar.

Medeni Kanunun 641. maddesi kapsaminda olup (Miilga) 766 sayili
Tapulama Kanununun 35. maddesi geregince sadece smirlandirmasi yapilan
mer’a, yaylak, kiglak ve harman yerleri 3194 sayili Imar Kanununun 11.
maddesinin son fikrasi uyarinca (4342 sayili Kanunun yayimindan sonra bu
maddeye gore vasif degistirilemiyor.) imar plami sinirlan iginde kalmasi
durumunda imar planinin onayi ile bu vasiflarim kendiliginden kaybederek
onaylanmig imar plani ile getirilen kullanim amacina konu ve tabi olurlar.

Imar planlant igerisinde kalan mer’a, yaylak, kislak v.b. yerlerin tescili
i¢cin Medeni Kanunun 912. maddesindeki tescili muktazi ayni hak dogmus
olacagindan belediye siurlan igerisindeki bu gibi yerlerin imar parselasyon
planinin uygulanmast sirasinda arsa vasfi ile planda gosterilen kullanim amacina
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gére Damgtay’in 10.02.1989 giin ve E: 1988/326, K:1989/19 Karar sayili
ilaminda; imar plam smirlari igerisindeki mer’alarin imar planinin onay1 ile
birlikte hukuki bakimdan mer’alik nitelifini yitirecegi, bu yerlerden genel
hizmetlere ayrilanlarin belediye ve 6zel idareye bedelsiz terkinin gerekecegi,
genel hizmetler diginda 6zel miilkiyete konu olabilecek bir amaca ayrilan
yerlerin onaylanmig imar planiyla gosterilen kullamm amacina konu ve tabi
olacaklari, ancak bu durumun mer’alardan elde edilen yerlerin belediyeler adina
tescilini gerektirmeyecegi belirtildiginden, Hazine adina tescil edilir.

4-Imar planimn onayi ile mer’a vasfini kaybederek arsa vasfi ile Hazine
adina tescil edilen taginmaz mallarin genel hiikiimlere gore idare, nezaret ve
tasarruf hakki Hazineye aittir.

5-Cankaya Ilgesi, Miirsel Ulug Mahallesi smirlar dahilinde bulunan 147
no.lu kadastro parseli 26.11.1992 tarih ve 5998 sayili Enciimen karariyla
onaylanan 81105 no.lu planla imara tabi tutulmustur.

6-26.11.1992 tarih ve 5998 sayili Enciimen karani ile onaylanan 81105
no.lu planla imara tabi tutulan 147 no.lu kadastro parselinden olusan 72 adet
imar parseli "arsa" vasfi ile Hazine adina tescil edilmistir.

7-147 no.lu kadastro parselinin imara tabi tutulmasi sonucu olusan ve arsa
vasfl ile Hazine adina tescil edilen 72 adet imar parselinden 19 adedinin genel
hikiimler gergevesinde Hazine tarafindan satig1 gergeklestirilmisgtir.

8-Danigtay 6. Dairesinin 16.12.1996 giin ve 1997/6846 Esas ve 1998/6558
Karar sayili ve 31.01.1989 tarih ve 1988/2717 Esas, 1989/187 Karar sayili,
Yargitay 14.Hukuk Dairesinin 18.03.1993 tarih ve 1993/1137 Esas, 1993/2445
Karar sayili ilamlarinda da belirtildigi iizere, insa edildikleri tarih itibar1 ile
mer'a parseli tizerinde kalan gecekondularin 2981 sayili Yasadan yararlanmalari,
aynt Yasada belirtilen arsa ve araziler kapsaminda kalmamasi nedeniyle
Bakanligimizca 2981 sayilh Kanunun 10. maddesinin (b) bendi son fikrasma
gore resen iptali istenmigtir.

9-inga edildikleri tarih itibar1 ile mer'a parseli tizerinde bulunan
gecekondularin 2981  sayih  Yasadan  yararlandirilmalart miimkiin
bulunmadigindan, mer'a parseli iizerine inga edilmelerine ragmen daha 6nce
2981 sayih Yasa uyarinca devri yapilan yerlerin tespit edilmesi durumunda
anilan parsellerin Hazine adina geri doniigiimlerinin saglanmas: i¢in gerekli
islemler yapilacaktir. '

10-Imar plam sinirlan iginde kalmasi nedeniyle imar planinin onayi ile
mer'alik vasfim kendiliginden kaybederek arsa vasfi ile Hazine adina tescil
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edilen pars_eller, imar planinm onay1 ve tapuya tescil iglemi ile birlikte Hazinenin
Qzel miilkiyetine gegeceginden yasalar gergevesinde Hazinenin diledigi gibi
idare ve tasarruf hakki bulunmaktadir.

Bahse konu iptal davalari, anilan parsellerin amag dis1 kullamldig: iddias:
ile degil, mer'alarn 2981 sayili Imar Affi Yasas: kapsaminda kalmamasi, mer'a
lizerine inga edilen gecekondularin 2981 sayili Yasadan yararlandirilmalarinin
miimkiin bulunmamas: nedeniyle agilmistir.

11-2981 sayili Kanunun 10. maddesinin (b) bendinin son fikras1; "Hak
sahibi olmadiklar1 halde tapu verilen kisilerin tapulari re'sen iptal edilir."
hikmiinii diizenlemektedir.

Diger yandan Yargitay 14. Hukuk Dairesinin 06.11.2000 gin ve 7306
Esas, 2000/7006 Karar sayili ilaminda da belirtildigi iizere; tapu tahsis belgesi
bir miilkiyet belgesi degildir. Yalmzca fiili kullanmay: belirleyen bir zilyetlik
belgesidir. Ilgilisine ancak kisisel hak saglayabilir. Salt tahsis belgesinin varlig
tahsis edilen yerin tahsis edilen adina tescilini saglamaz.

147 no.lu kadastro parselinin imara tabi tutulmasi sonucu olusan 72 adet
parselden 36 adedi 2981 sayili Kanunun 10/c maddesinin son fikras1 geregince
Cankaya Belediyesi'ne bedelsiz devredilmigtir.

Denetim elemanlarinca yapilan mutad incelemelerde Cankaya Belediyesi
adina bedelsiz devri gergeklestirilen 36 adet parselin kadastral zemin itibari ile
147 nolu mer'a parseli tizerinde kaldig: tespit edilmistir.

Danigtay 6. Dairesinin 16.12.1998 giin ve E: 1997/6846, K: 1998/6558
karar no.lu 31.01.1989 tarih ve 1988/2717 Esas, 1989/187 Karar sayili, Yargitay
14. Hukuk Dairesinin 18.03.1993 tarih ve 1993/1137 Esas, 1993/2445 Karar
sayil1 ilamlarinda da belirtildigi iizere; mer’alar 2981 sayili Yasa ile belirlenen
arsa ve araziler kapsaminda olmadiklarindan mer’a parselleri tizerine inga edilen
gecekondularin Imar Affi Yasasindan yararlandiriimas: mimkiin degildir.

2981 sayili Yasaya aykirt olarak Cankaya Belediyesi adina sehven
bedelsiz devri yapilan parsellerin 2981 sayili Yasamn 10. maddesinin (b)
bendinin son fikrasi uyarinca Hazine adina geri doniigiimlerinin saglanmasi
amaciyla Cankaya Belediye Bagkanligi ve Cankaya 5. Bolge Tapu Sicil
Midirlugi ile irtibata gegilmis, ihtiyati tedbir karar1 alimmasim miiteakip gerekli
davalar agilmgtir.
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1.2- Medeni Kanunun 931. maddesinde; “Tapu sicilindeki kayda
hiisniiniyetle isnat ederek miilkiyet ve diger ayni bir hakki iktisap eden kimsenin
bu iktisabmin muteber olacagr” hitkmii yer almaktadir.

Bu itibarla; 2981 sayih Yasa kapsamindan yararlanan ve daha sonraki
inceleme ve denetimlerde aymi Kanunun ilgili maddeleri ve mahkeme
kararlarina gore hukuka aykir1 olarak devri yapilan parsellerden, devri yapilmig
olup halen tapuda gecekondu malikleri adina kayitli olan parsellere ait tapularin
2981 sayih Kanunun 10. maddesinin (b) bendinin son fikras: uyarinca re’sen
iptal edilmesi gerekir. Gecekondu maliklerinden, anilan parselleri iktisap eden 3.
kigilerin iktisaplarmin tapuya giiven ilkesi geregi korunmasi gerektiginden
bunlarla ilgili olarak yapilacak islem bulunmamaktadir, 2981 sayilli Yasa
geregince hak sahibi olmadiklar: halde hak sahibi olarak degerlendirilerek tapu
verilen ve s6z konusu parselleri 3. kisilere satan gecekondu maliklerinden satig
tarihindeki satig bedeli tizerinden tazminat talep edilmektedir. 2981 sayili
Kanuna aykir1 olarak devri yapilan parsellerin Hazine adina geri doniigiimiiniin
saglanmas1 amactyla yiiriitiilen islemler halen devam etmektedir.

13- 147 no.lu kadastro parselinin imara tabi tutulmasi sonucu olusan ve
arsa vasfi ile Hazine adma tescil edilen 72 adet tasmmaz maldan 19 adedi 178
sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 543 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile degigik 13/b maddesi ile Bakanligimiz, Milli Emlak Genel Mudiirlugiine
verilen yetki gergevesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanununun genel hikkiimleri
geregince satilmistir. Bu baglamda, bahse konu tasinmaz mallarin satigina engel
herhangi bir hukuki kisitlama s6z konusu degildir.

14-Imar Planmnin onayu ile mer’alik vasfim kaybederek Hazine adina tescil
edilmek suretiyle Hazinenin 6zel miilkiyetine gegen taginmaz mallardan genel
hikumler gergevesinde Bakanligimizea satisi gerceklestirilen taginmaz mallar
tzerinde hukuki tasarruf yetkisi 3. sahislara intikal etmis oldugundan yapilacak
herhangi bir iglem bulunmamaktadir.

Ancak, gecekondularin inga tarihi itibariyle mer’a vasfinda olan 147 no.lu
parselin 2981 sayili Yasada belirtilen arsa ve araziler kapsaminda olmamasi
nedeniyle, daha 6nce 2981 sayili Yasa geregince tapularmi alan gecekondu
maliklerinin tapular1 ayn1 Kanunun ilgili maddesine gore re’sen iptal edilecek, 3.
sahislara intikal ettirilenler ise intikal tarihi itibari ile tazminat talebine konu
olacaktir.

15-147 no.lu kadastro parselinin Imar planinin onay: ile mer’alik vasfim
kaybederek olugan imar parsellerinin arsa vasfi ile hazine adina tescil edilmesi
ile bahse konu parseller Hazinenin 6zel miilkiyetine girmistir. Hazine adina
tescil edilen parseller iizerinde Bakanhgimizca hukuki tasarrufta bulunulmas:
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543 sayih Kanun Hikminde Kararname ile degisik 178 sayili “Maliye

Bakanhifimin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”
geregidir.

Oysa, meralarin 2981 sayili Kanunla belirlenen arsa ve araziler kapsami
diginda kalmasi nedeniyle mer’a parselleri iizerine insa edilen gecekondularin
2981 sayili Yasadan yararlandiriimast miimkiin degildir.

Bu nedenle, 2981 sayih Kanuna aykiri olarak ilgili belediyeler adina
yapilan bedelsiz devir iglemleri sonucunda gecekondu malikleri adina verilen
tapularin iptaline yonelik Bakanhgimizca yapilan islemler geliskiden 6te Kanuna
aykirihigin giderilmesinden ibarettir.

16-Imar plani smirlan iginde kalmasi nedeniyle meralik vasfini
kendilifinden kaybederek arsa vasfi ile Hazine adna tescil edilen tagmmaz
mallar Hazinenin 6zel miilkiyetine gegmistir.

Bilindigi iizere, Hazine mallar1 konusunda genel yetkili kurulug Milli
Emlak Genel Midiirligiidiir. 178 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 543
sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile degisik 13. maddesinde belirtilen
gergeve igerisinde Bakanhgimiz Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmaz mallarla ilgili olarak idare, nezaret ve tasarruf
yetkilerini kullanmaktadir,
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Arz olunur.
Simer ORAL
Maliye Bakamni
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