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SURELIDIR

TURKIYE BUYUK MiI:LET MECLISI
BASKANLIGINA

ILGI: Bagbakanligi muhatap 03.11.2000 tarih ve KAN.KAR.MD.A.01.0.
GNS.0.10.00.02 - 7/2744 — 7112/18029 sayili yazilar1.

Afyon Milletvekili Ismet Attila’mn Sayin Bagbakanimiza tevcih ettigi, Saym
Bagbakanimizin da kendileri adina koordinatorliigiimde cevap verilmesini tensip ettigi
7/2744 - 7112 sayilt yazih soru onergesinde yer alan hususlara iligkin olarak, diger
bakanlik ve kurumlan ilgilendiren konularda kendilerinden alinan cevaplar da igeren,
aciklamalar agagida yer almaktadur.

Sayin Ismet Attila’nin yazili soru Snergesinde yer alan 1 inci soruya Maliye
Bakammmuzdan alman cevap; ‘“Denetim Kurullarnca diizenlenen raporlarin
Bakanligimizda kaybolmas: s6z konusu degildir. Tiim raporlar geregi ne ise o isleme
tabi tutulmaktadir.” geklindedir.

Aymi soruya Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun cevabi ise;
“Bankalar Yeminli Murakiplar1 tarafindan yapilan incelemeler sonucu diizenlenen
raporlar geregi yapilmak iizere ilgili Makamlara intikal ettirilmis olup, isleme
konulmamaig hig bir rapor bulunmamaktadir.”seklindedir.

Soru dnergesinde yer alan 2 ve 3 iincii sorulara Maliye Bakanimizin cevabt;
“Bakanligimizda yapilan atamalar, Bakanligimizin koklii geleneklerine uygun bir
sekilde yiiriitiilmektedir. Yeni bosalan Teftis Kurulu Bagkanligi halen vekaleten
yuriitilmekte olup, atamasi yapilmak iizeredir. Bakanhmzda gerek Maliye
Miifettisleri gerek Hesap Uzmanlar1 higbir ayirim gézetilmeksizin, esas istigal alanlari
dikkate alnarak gorev yapmaktadirlar. Hizmetin esas alinmasindan baska bir
yaklagim s6z konusu degildir.” seklindedir.

Soru dnergesinde yer alan 4 - 10 uncu sorularla ilgili agiklamalar asagidaki
gibidir. “Biiyiik 6lgekli yolsuzluk olaylarinin mali boyutlarimin kapsamli bir sekilde
ortaya konulabilmesi i¢in, éncelikle ilgili kuruluslarin denetim elemanlarinin birlikte
caligmast gerekmektedir. Bu nedenle, ilgili kuruluslarin denetim elemanlarindan
olugan bir kurul olugturulmustur.

Kurula iilke ¢apinda hayali ihracat yolsuzluklar ile ilgili olarak inceleme
gorevi verilmistir.”
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Soru 6nergesihde yer alan 11-18 inci sorulara Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumundan alinan cevap agagidadir:

“11,12,13) Mali sektorde faaliyet gésteren kurumlarin en 6nemli kesimini
olusturan bankalar birer giiven ve itibar miiessesesi olup, faaliyetleri kamu diizenini
yakindan ilgilendirmektedir. Bu giiven ve itibar1 saglamanin bagta gelen kosulu ise
yerli ve yabanci tiim kigilerin dogru olarak bilgilendirilmesidir. Her ne kasitla olursa
olsun bankalar veya bankacilik sistemi hakkinda asilsiz haber yaymak kamu
diizeninin bozulmas: tehlikesini yaratacak diizeyde devletin ve mevduat sahiplerinin
zarara ugramasma yol agabilmektedir. Bu nedenle, bankalarla ilgili asilsiz haber
yayilmasi 4389 sayili Bankalar Kanunu ile yaptirim altina alinmigtir. Adi gegen
Kanunun 22 nci maddesinin (6) numarali fikras1 “.... Isimleri belirtilmese dahi
bankalarin giivenilirligi konusunda kamuoyunda tereddiide yol agarak bankalarmn mali
biinyelerinin olumsuz etkilenmesine neden olabilecek nitelikte asilsiz haberleri
yukarida belirtilen araglarla yaymlayanlara iki milyar liradan dért milyar liraya kadar
agir para cezasi verilir.” hikkmiinii amirdir.

Sabanci Holding Yonetim Kurulu Bagkani1 Sakip Sabanci tarafindan muhtelif
basin ve yaym organlarina verilen demeglerde, Egebank ve Fonda yer alan diger
bankalarm diginda sorunlu 20 bankanin daha oldugu ifade edilmistir. Bu iddialar
bankalar iizerinde tereddiitlere neden olacak, yerli ve yabanci yatirimcilarin
kararlarim etkileyerek iilke ekonomisinin ve tasarruf sahiplerinin zarara ugramasina
yol agacak nitelikte olup, tamamen gergek digidir. Bu tiir gergek dig1 haber yayanlarla
ilgili olarak Kanunun amir hitkmiiniin uygulanacag: agiktir. Nitekim, Sabanc1 Holding
Yonetim Kurulu Bagkami Sakip Sabanci hakkinda, yukarida belirtilen Kanun
hitkkmiine muhalefetten dolayr kovusturma yapilmasini teminen ilgili Bassavciliga
8.11.2000 tarihinde sug¢ duyurusunda bulunulmugtur.

14-) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun karar orgami olup, 23.6.1999 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu ile kurulmustur. Siyasi
otoriteden bagimsiz, karar alma yetkisine ve idari ve mali 6zerklige sahip bir
kurumdur. S6zkonusu Kurumun yiikiimliilik ve yetkileri Kanunun ilgili maddesinde
agikca Dbelirtilmektedir. Buna gore Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarm ve
bankalarin diizenli ve emin bir sekilde g¢ahismasmm tehlikeye sokabilecek ve
ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalar1 6nlemek,
kredi sisteminin etkin bir gekilde galigmasim saglamak iizere gerekli karar ve
tedbirleri almak ve uygulamakla yiikiimlii ve yetkilidir.

Bankalar Kanununda 6ngbriildiigii iizere, 31.8.2000 tarihinde faaliyete gecen
Kurum, bu tarihten itibaren Kanun ile kendisine verilen denetim ve gdzetim
fonksiyonlarini etkin bir sekilde yerine getirmektedir.

15-) 21.12.1999 tarih ve 99/13765 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile,
miilkiyetleri Fona devredilen bankalardan Egebank A.S., Yurtbank A.S. ve
Stimerbank A.§.’nde  bankalar yeminli murakiplarinca yapilan incelemeler
sonucunda, Egebank A.$.’nde 4422 sayili Cikar Amagli Sug Orgiitleriyle Miicadele
Kanunu kapsamina giren, Yurtbank A.S. ve Siimerbank A.S.’nde ise anilan Kanun
kapsamima girebilecek eylemler tespit edilmis olup, gerekli sorusturmanin yapilmasi
i¢in, murakiplarca diizenlenen raporlar, ilgili Devlet Giivenlik Mahkemesi
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Cumhuriyet Bagsavciliklarma intikal ettirilmigtir. Agikga goriildiigii iizere, burada
yapilan iglem murakiplik raporlarinin, ilgili birimlere intikalinin saglanarak gereginin
yerine getirilmesinden ibarettir. Kurumun ya da Kurum bagkaninin 4422 sayili
Kanunun verdigi 6zel yetkilerle donatilmas: s6z konusu degildir.

16-) Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna devredilen bankalarda, Bankalar
Yeminli Murakiplarinca Bankalar Kanunu ve ilgili diger Kanunlar ¢ercevesinde
yapilmakta olan incelemeler devam etmekte olup, Murakiplar tarafindan hazirlanan
raporlar geregi yerine getirilmek iizere ilgili adli mercilere intikal ettirilmektedir.
Konuyla ilgili gerekli sorusturma ilgili mercilerce yiiriitiilmektedir.

17-) Bankalar Yeminli Murakiplarinca yapilan incelemeler sonucu, Fona
devredilen diger bankalarm ortaklar: ile bu bankalarda mevzuata aykirnn karar ve
eylemleri tespit edilen yoneticileri hakkinda da 4389 sayili Bankalar Kanunu
hiikiimleri gergevesinde gerekli yasal iglemler tesis edilmigtir.

Yasalarm verdifi yetki gergevesinde, bu bankalarin da her tiirlii islemleri
incelenmeye devam edilmektedir. S6zkonusu incelemeler sonucu, bu bankalarda da
4422 sayih Kanun kapsamma giren eylemlerin tespit edilmesi durumunda, ayni
tedbirlerin bu bankalara da uygulanaca@: agiktir.

18-) Soru dnergesinde yer alan soru metni yeterince a¢ik olmamakla birlikte,
asagidaki agiklamalarin yapilmasinda fayda gériilmektedir.

Bankalar Yeminli Murakiplar: tarafindan gerek 6zel, gerek kamu bankalarinda
yapilan incelemeler Bankalar Kanunu ve diger kanunlarin bankalar ile ilgili hiikiimleri
gercevesinde yapilmakta ve bu incelemeler sirasinda tespit edilen Kanuna aykirt
uygulamalar Rapora baglanmaktadir. Bu cergevede diizenlenen Bankalar Kanunu
veya T.Ceza Kanununa aykmlik raporlar ile ilgili olarak Kurumumuzca (Kurumun
faaliyete gegtigi 31.8.2000 tarihinden dnce Hazine Miistesarhifimin bagli bulundugu
Devlet Bakanligit Makaminca) ilgili Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda
bulunulmakta veya rapor konusu bir kamu bankas1 ile ilgili ise, 399 sayili KHK
geregi, konu geregi yapilmak iizere o bankanin bagli bulundugu Bakanlik Makamina
intikal ettirilmektedir. Bu kapsamda, Bankalar Yeminli Murakiplarinca diizenlenen
Raporlar geregi yapilmak iizere ilgili Makamlara intikal ettirilmis olup, isleme
konulmamusg hig bir rapor bulunmamaktadir.”

S6zkonusu soru onergesinde yer alan 18 ve 19 uncu sorularla ilgili olarak
Bakanligim cevabi agagidadir:

Kamu bankalar1 hakkinda; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) adma
Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilan incelemeler yaninda, Bankalar Yeminli
Murakiplarinca Bankalar Kanununa gére yapilan incelemeler ve Yiiksek Denetleme
Kurulu'nun talebi tizerine yapilan diger incelemeler sézkonusudur. Bankalar Yeminli
Murakiplarinca Yiiksek Denetleme Kurulunun talebi iizerine yapilan incelemeler
sonucunda diizenlenen Murakip raporlarindan Hazine Miistesarhigina (Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii) intikal ettirilenlerin tiimii hakkinda gerekli idari ve
hukuki islemler yapilmakta, bu raporlarda Ceza Kanunu uyarinca iglem yapilmasi
istenilen hallerde ise geregi i¢in ilgili Bakanliklara miiracaat edilmektedir. Ayrica, bu
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raporlar Yiiksek Denetlemé Kurulu Bagkanlig'na ve TBMM Kamu lktisadi
Tesebbiisleri Komisyonu Bagkanligi'na da iletilmektedir.

Kamu bankalarmin faaliyetleri hakkinda Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK)
Bagkanligi'nca hazirlanan raporlarda, bazi temenniler kapsaminda Bankalar Yeminli
Murakiplarinca inceleme, gerekiyorsa sorusturma yapilmasma iligkin olarak,
Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu Bagkanlifi'nin talebi iizerine Bakanlifimca
Bagbakanlik Makamindan alman 27.3.2000 tarih ve 2000/650 sayili Onayda;
Bankalar Yeminli Murakiplarinin is yogunlugu ve asli gorevlerini geregi gibi
yapabilmelerinin engellenmemesi igin bundan sonra, Yiiksek Denetleme Kurulu
Bagkanlifi'nca Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu'na intikal ettirilecek olan
konularm, yetki yoniinden her denetginin, bu arada YDK uzmanlarinin da inceleyip
rapora baglayabilecegi nitelikteki T.Ceza Kanunu kapsamindaki islemlerle degil,
diger denetim organlarimn inceleme yetkisinde olmayan Bankalar Kanunu ve diger
kanunlarin bankalara iligkin hiikiimleri ile ilgili olmasi ve YDK uzmanlarinca tespit
edilen kanuna aykir1 iglemlerin kesin ve somut bilgilere dayanmasi, bu kapsamda
T.Halk Bankas1 1997, 1998, T. Emlak Bankas1 1998 ve T.C. Ziraat Bankas1 1998 yil1
Yiiksek Denetleme Kurulu Bagkanligi temennilerinin bu agidan tekrar gozden
gecirilmek {izere iadesi uygun goriilmiistiir.

Anilan Onay, Hazine Miistesarliginin 4.8.2000 tarih ve 63220 sayili yazisi ile
TBMM KIT Komisyonu Bagkanhigi'na ve 63219 sayili yazisi ile de Yiiksek Denetleme
Kurulu Bagkanligi'na iletilmigtir.

Soru 6nergesinde yer alan 20-25 inci sorulara iliskin Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumundan alinan bilgi ¢ergevesinde hazirlanan agiklamalar agagidadir:

4389 sayili Bankalar Kanununun 22. maddesinin 7 nci fikrasinda yer alan, “Bu
Kanunun uygulanmasinda ve uygulanmasinin denetiminde gérev alanlar, girevieri
swrasinda Ogrendikleri bankalar ile bunlarin istirakleri, kuruluslar ve miisterilerine
ait swrlar bu Kanuna ve ozel kanunlarina gore yetkili olanlardan baskasina
agiklayamazlar ve kendi yararlarina kullonamaziar. Bu yiikiimliiliik gorevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu yiikiimliiliige uymayan kimseler icin bir
yildan ii¢ yia kadar agwr hapis ve iki milyar liradan az olmamak iizere agr para
cezasina hikmolunur.” hilkkmii uyarinca, bu sorularin cevaplandirilmasi miimkiin
bulunmamaktadr.

Bununla birlikte konu; Devlet Bakanligi’nca 6.7.2000 tarihinde Cumbhuriyet
Savciligi’na intikal ettirilen bir raporda da yer aldigindan sir niteligi kalmamustur.

Olay, Devlet Bakanligt’'nin 6.7.2000 giinlii yazilan ile T.C. Sisli Cumhuriyet
Savcilii’na gonderilen 27.6.2000 giin ve R-1 sayili Bankalar Yeminli Murakiplar:
Raporunda yer almaktadir.

Bankalar Yeminli Murakiplari, Hatice Betiil Ozbay’m hesabma yatirilan
paranin, hangi amagla hesabma gectigini ayrintis1 ile aragtirmuglar ve bulgulara
raporlarinda yer vermislerdir.
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Konunun tiim ayrinfilar1 ile aragtirilmasi sonucunda Raporda; ilgililerin
ifadelerinden ve elde edilen bulgulardan, Hatice Betiil Ozbay’in;

- Egebank ve Egebank’tan kredi kullanan girketlerle bir ilgisinin olmadigy,
herhangi bir ticari iligki igerisinde de bulunmadig,

- Aydogan Semizer ile 15 yildan beri avukat-miivekkil iligkisinin bulundugu,
Aydogan Semizer’in, Hatice Betiil Ozbay’in, babasi, annesi ve esinden intikal eden
gayrimenkulleri degerlendirdigi, olayda yer almasinin da, Avukatmin gayrimenkul
isleri nedeniyle kendisine vermesi gereken bir paray1, normal olarak kendi hesabindan
degil de, Egebank’tan aldi1 ve sorusturma konusu olan bir krediden yapmasindan,
kaynaklandig1 ortaya ¢ikmigtir.

Nitekim Murakiplarin konu ile ilgili olarak yaptiklart inceleme sonucu
diizenledikleri Raporda olayla ilgili bir su¢ duyurusu ya da suga istirakten
bahsedilmemistir.

Saymn Bagbakanimizin basinda yer alan agiklamalar1 ise raporda yer alan bu
tesbitlerin kamuoyuna agiklanmasindan ibarettir.

S6zkonusu soru oOnergesinde yer alan 26-33 iincii sorularla ilgili olarak
Bakanligim cevabi agagidadir:

Tiirkiye Halk Bankasi Genel Miidiirii hakkindaki yargilama taleplerinin
geciktirilmesi sdzkonusu degildir. Yargilama izni talepleri 399 sayili KHK ’nin, ilgili
Bakana verdigi yetki gergevesinde incelettirilmekte ve uygun gérillen hususlar
yarguya intikal ettirilmektedir.

Bu ¢ercevede, Tiirkiye Halk Bankasi ile ilgili iddialarin agikliga
kavusturulmasinda bir gecikme olmamugtur.

Tiirkiye Halk Bankas1 hakkinda Devlet Bakanligma intikal ettirilen raporlar,
Bankanin 1994-1996 yillarmna ait iglemlerine iligkindir.

Ilgili Bakanlar tarafindan “onaylanan” raporlarin bekletilmesi sézkonusu
degildir. Bu konuda, 399 sayili KHK’nin 11/d maddesi hitkmii uyarinca gerekli
islemler yapilnustir,

Hazirlanan dosyalarda 1.1.1996 tarihinde (Saymn Tansu Ciller’in Bagbakanlig
déneminde) esnaf kredi faizinin 5 puan indirilmesi, yeni acilan Subelere personel
alimi ve 1994-1996 yillar1 arasinda agilan bazi kredilerle ilgili iddialar yer almaktadr.

Tiirkiye Halk Bankas: tarafindan Egebank’a usulsiiz kredi verildigine iligkin
herhangi bir tespit bulunmamaktadir.

Soru Onergesinde yer alan 34-41 inci sorulara Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumundan alinan cevaplar asagidadur:

“34-38) Sorunlu bankalarm rehabilitasyonu icin yapilacak kapsamli bir
bankacilik operasyonunun baganli olabilmesi i¢in ekonominin makul bir istikrar
i¢inde olmast ve saglam bir hukuki altyapimin olugturulmasi zorunlu kosullardir. Bu
nedenle, Aralik 99°da gergeklesen, Banka hisselerinin Tasarruf Mevduati Sigorta
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Fonuna devir isleminin zamanlamasmna biyiik 6nem verilmis ve lokal bir sorunun
bagka bankalara sirayet etmemesine azami onem gosterilmigtir. Bu dogrultuda,
Hiikiimet tarafindan ciddi ve uygulanabilir bir ekonomik program agiklanmis, bu
programin bagatisi igin her tiirlii yurt igi ve dis1 destek saglanmistir. Ayrica, yapilan
dikkatli agiklamalarla kamuoyu bu operasyona hazirlanmugtir. Nitekim, bu Onlemler
sonucunda, adigegen bankalarin Fona devredilmesi sonucu sektorde herhangi bir
panik yasanmamis ve mevduat ¢ikis1 beklenen diizeyin ¢ok altmda gergeklesmistir.

Diger taraftan, 23.6.1999 tarihinde yiiriirliige giren 4389 sayihi Bankalar
Kanununa iligkin olarak yapilan degerlendirmeler neticesinde, bankanin tasfiyesi veya
ortaklarmnca istismar edilmesi durumu disinda kalan hallerde Kanunun 17 nci maddesi
ile diizenlenen sahsi sorumlulugun uygulanamayacag: goriillmiiy ve cesitli yonetim
hatalar sonucunda ciddi boyutta zarara ugrayan bir bankanm yoneticileri hakkinda da
sahsi sorumluluk ilkesinin uygulanabilmesini ve bu gekilde kamu vicdanmin
rahatlatilabilmesini teminen yasal bir diizenleme yapilarak mevzuattaki boslugun
doldurulmasmnm gerekli oldugu sonucuna varilmigtr. Nitekim, 19.12.1999 tarihli
4491 sayih yasa ile bu durum diizeltilmis ve Fon tarafindan devralinan bankalara
uygulanacak tedbirler bu Kanunla acikga diizenlenerek olast problemler bertaraf
edilmigtir. Bununla birlikte, 4389 sayili Kanun ile bu Kanunda degisiklik yapilmasina
iligkin 4491 sayih Kanun arasinda gegen siireg icerisinde Egebank A.S. dahil, mali
biinyesinde problem bulunan bankalarda denetimler yogunlagtirilmig ve bu bankalarn
gercek mali durumlarinin tespiti saglanmugtir.

Biitiin bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, 28.6.1999 tarihinde Bankalar
Yeminli Murakiplar1 Kurulu Bagkanhgma, Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu
Bagkanligmin 01.07.1999 tarihli yazis1 ekinde ise Hazine Miistesarligi Banka ve
Kambiyo Genel Midiirligiine intikal ettirilen Rapor ile ilgili olarak yapilan
islemlerde herhangi bir gecikme bulunmadig: sonucuna ulagilmaktadir.

39-41) Sorularmn mahiyeti anlagilamamakla birlikte, asagidaki agiklamalarin
yapilmasinda fayda goriilmektedir.

Bankalarda meydana gelen usulsiizliiklere ve kanuna aykir karar ve eylemlere
iligkin incelemeler, islemin mahiyetine gore belli bir siireg almaktadir. Bu incelemeler
sonucu diizenlenen raporlar, eylem ve fillerin niteligine bagli olarak kanunen gorevli
ve yetkili olan ilgili birimlere geregi yapilmak fizere, bekletilmeksizin
gonderilmektedir.”

Bilgilerine arz olunur. -7
Recep ONAL
Devlet Bakan
DAGITIM:
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