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EK:
Van Milletvekili Sayin Maliki Ejder ARVAS’in Yazih Soru Onergesi Cevaplar

Soru 1. Kalkinmayi gerceklestirmek igin yatirrm harcamalarinin illere
dagiiminda hangi kriterler baz alinmakta ki bu esitsiz durum ortaya
ctkmaktadir.

Cevap 1. Yillik yatinm programlari, makro dengelerle belirlenen toplam kamu
yatinm Odeneklerinin, her yil belirlenen sektorel, bélgesel ve proje bazindaki
oncelikler programlarda belirtiimekte, Yatirm Programi Hazirlama Esaslari
Genelgesiyle kuruluslara duyurulmakta, yatirim tekliflerini bu yénde yapmalari talep
edilmektedir. Yatirim programlari hazirlanirken de séz konusu &ncelikler dikkate
alinmaktadir. 2000 yilinda da, 6nceki yillarda oldugu gibi, bdlgelerarasi gelismislik
farklarini azaltmak amaciyla, basta Dodu ve GuUneydogu Anadolu Bélgeleri ile
Kalkinmada Oncelikli Yéreler olmak Uzere, geri kalmis bolgelerin kalkinmasina hiz
kazandirici ekonomik ve sosyal altyapi yatirimlart ile istihdam aglrhkll pro;elere
dncelik verilmistir.

Kamu yatinmlari, adirlikli olarak altyap! yatinmlar olup, genellikle birkag
ilimizi birden ilgilendirmektedir. Ayrica, yatirrmct kuruluglara, uygulama asamasinda
esneklik saglamak amaciyla bir¢ok ilimizde yeralan projeler toplulastiriimakta ve
toplu 6denek tahsis edilmektedir. Bu gibi sebeplerle, kamu yatirm programi, |l
bazinda bilgisayar ortaminda tasnif edilebilen ve edilemeyip “muhtelif iller”
kapsaminda yeralan projelerden olugmaktadir. Soru O6nergesinde belirtilen
_hususlarin, Devlet Planlama Teskilati tarafindan ilgililere yardimci olmak Uzere
hazirlanan, vyillik yatinm programinin il bazinda tasnif edilebilen projelerin
gosterildigi “Yatirmlarin lllere Gére Dagihmi” yayinindan hareketle gindeme
getirildigi anlasiimaktadir. Séz konusu yayin incelendiginde, yatirim programiarinda
yeralan kamu yatirm ddeneklerinin; 1991 yilinda ylUzde 61'inin, 2000 yilinda ise

ylUzde 401 il bazinda gosterilebilen &deneklerin iller itibariyle dagilimi dikkate’

alinarak yapilacak bir degerlendirme sihhatli olmayacaktir. Muhtelif iller kapsaminda
g6sterilen bu tar yatinmlarin, ¢esitli illerdeki yatinmlar icindeki agirligr ise ¢ok fazia
farklilik gostermektedir. Dolayisiyla, bunlari dikkate almadan, mustakilen tek bir ilde
yeralan projelerin dikkate alinmasiyla yapilacak bir degerlendirme yaniltici
olabilecektir. Belediyelere ait projelerden, sadece dis proje kredisi ile finanse
edilmesi dusuntlenler Yatirm Programlarinda yer almaktadir. Belediyelerin cok
sinirh sayidaki projelerinin programiarda yer almasi, 6z kaynaklaria finanse edilen
diger belediye projelerin ise programiarda yer almamasi ca. degeriendirmelerin
yaniltici olmasina sebep olmaktadir. Kamu yatirimiar:, &zellikleri itibariyle dissal
faydalari 6n planda olan yatinmin faydalarindan sadece sdz konusu yatirimin
yapildigr il nifusunun degil, butin Ulkenin yararlandigi yatirnmiardir. Ornegin bir
ilimiz sinirlar icinde gerceklestirilen bir enerji santrali Uretiminden btun Glke
sathinda vyararlaniimaktadir.  Orne@in, vyazili soru Onergesinde belirtilen,
Kahramanmaras ilinin 2000 yilindaki 129 trilyon TL.'hk yatiriminin, 107 trilyon TL.'lik
kismi, enerji sektérindeki Afsin-Elbistan Termik Santrali ve Orta Ceyhan-Menzelet Il.
Merhale (Kilavuzlu Baraji ve HES) projeleri ile ilgilidir. Bu tur projelerin yer tespiti ise
projenin fizibilitesinin gerektirdigi sekilde yapiimaktadir. Ornegin, bir hidroelektrik
santral igin uygun nitelikte bir akarsuyun ve yeterli jeolojik ¢zelliklerin olmasi gibi.
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Soru 2. Yatinm harcamalarinin egitsiz paylagiminin bélge iller arasi gbceii
artirmasi nasil engellenecektir.

Cevap 2. Kamu yatinmlarinin niteligi dolayisiyla ve yiizde 60’a yakin kisminin
muhtelif iller kapsaminda yer almasi, il bazinda yeri belirlenebilen yizde 401k
kismin da bayuk Slctde faydasi Ulke sathina yayilan projelerden olugmasi sebebiyle
kamu yatinmlarinin iller arasindaki paylasiminin  esitsiz oldugu sekilde bir
degerlendirmenin yaniltici olabilecedi 6nceki sorunun cevabinda da agiklanmaya
calisiimisti. Bolgeler ve iller arasinda istenmeyen nitelikteki gogl 6nlemek icin, kamu
yatinmlari diginda cesitli mali, sosyal ve ekonomik tedbirler alinmaktadir. Kamu
yatinmlariyla ilgili olarak, gé¢ veren illerimizdeki ekonomik ve sosyal altyap
yatinmlarinin ~ gergeklestirilmesi ve bélgesel kalkinma projeleri calismalari
yapiimaktadir.

Ayrica, 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda, tarim istihdaminin azalacagi, sanayi
ve hizmetler sektérl istihdaminda artis olacagi vurgulanmaktadir.

Kirsal alanda yasayanlarin metropollere géc etmesi yerine, nifus tutma
Ozelligi olan orta buyUklikteki fonksiyonel bélge merkezlerine yénlendiriimesi
hususu yine 8. Bes Yillik Kalkinma Plani politikalari arasinda yer almaktadir.

Bu merkezlerin ¢zellikle altyapiya yonelik kamu yatirimlarina éncelik verilerek
carpik kentlesmeyi 6nlemek baslica hedefler arasinda yer aimaktadir.

Soru 3. Bu egitsiz paylasimin daha adil olmasi i¢cin gerekli calismalar var
mi? Eger var ise nelerdir?

Cevap 3. Planh kalkinma gabasi igindeki Ulkemizde, gerek planlarin gerekse
plan amaglari dogrultusunda hazirlanan yillik programiarin baslica amaclarindan
birisi  bélgelerarast  gelismiglik  farklarmi  azaltmak  olup,  yatinmlarin
programlanmasinda da ayni ilke géz éntinde tutulmaktadir. Uygulama asamasindaki
Guneydogu Anadolu Projesi (GAP), proje hazirliklari strdirilen Dodu Anadolu
Projesi (DAP) ve Dogu Karadeniz Kalkinma Projesi (DOKAP), Zonguldak-Bartin-

"Karabuk Bolgesel Gelisme Projesi, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ile Kalkinmada

Oncelikli Yéreler uygulamasi ve bu véreler icin getirilen tesvik tedbirleri bu amaci
gerceklestirmeye yonelik uygulamalardir.

Uygulama asamasinda olan veya proje hazirikian slrdirllen bélgese!
gelisme projeleri asadida kisaca ¢zetlemistir.

GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)

GUneydogu Anadolu Projesi, Firat ve Dicle Nehirleri Uzerinde yapimi
ongdrllen barajlar, hidroelekirik santrallari (HES) ve sulame tesislerinin yanisira
tarimsal altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik ve diger sektérlerin gelismesini ve
hizmetlerini kapsayan gok yénl bir gelisme projesidir.
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Toplam yatinm tutari 32 milyar dolar olan Guneydogu Anadolu Projesi'ne
(GAP) buguine kadar 13,9 milyar dolar tutarinda bir harcama yapllmlgtlr. Yat.|r|m|ar|n
gerceklesme orani ylzde 43,3'dur. Bu harcamanin buylk bir bsélima ulusal
kaynaklardan karsilanmistir.

Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda simdiye kadar 11 adet baraj,
(Kralkizi-Camgazi-Kayacik Barajlari 99'da bitti.), 3 adet hidroelektrik santral ve 13

adet sulama projesi tamamlanmistir.
ZONGULDAK, BARTIN, KARABUK BOLGESEL GELISME PROJESI

Zonguldak, Bartin ve Karabuk iilerini kapsayan bolgenin ekonomik ve sosyal
sorunlarina ¢ézum bulmak, Turkiye Taskémird Kurumu ile Karabuk Demir-Gelik
isletmelerinin  rehabilitasyonuna yardimci olmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilat'nca baslatilan “Zonguldak, Bartin, Karabik Bolgesel Gelisme Projesi®
uygulamalari devam etmektedir.

Projenin finansmani, Dinya Bankasi’'ndan “Ozellestirme Uygulamasi ve
Teknik Yardim Kredi Anlasmasi” cercevesinde Dunya Bankasi hibe yardimi ile
saglanmigtir.

Hazirlanan gelisme planina gére 10 yil sonunda 644.800.000 dolarlik kamu,
714.950.000 dolarlik 6zel sektér yatinmi ile tarimda 19.248, sanayide 35.697 ve
hizmetler sektériinde 58.666 olmak Uzere tfoplam 113.611 kisiye ek istihdam
saglanmas 6ngoraimuastar.

DOGU KARADENiZ BOLGESEL GELISME PLANI (DOKAP)

Dogu Karadeniz Bélgesi'nin potansiyellerini harekete gegirerek, strdurtlebilir
kalkinmayi gerceklestirmek ve bolge ile Ulkenin diger bélgeleri arasindaki gelismisglik
farklarini azaltmak amaciyla Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan
yuratilen Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP) calismalarinda son
asamaya gelinmistir.

DOKAP kapsaminda; Artvin, Bayburt, Giresun, Gimushane, Ordu, Rize ve
Trabzon olmak Uzere Dogu Karadeniz Bolgesi'ndeki yedi il yeralmaktadir. Plan alan:
39.361 km* olup, toplam bélge niifusu 1997 yili itibariyla 2. milyondur.

Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Plani'nda, bélcenin ekonomik yapisini
gaclendirmek ve bu yolla yeni isiihdam olanaklari yarzimak., gelir dlzeyini
yUkseltmek ve bélgede sermaye birikimini saglamak, odlgeden disariya gécl ve
bélge ici farkiiliklar azaltarak sosval dayanismayi iesvik etmek ve bdlgenin
kaynakiarini harekete gecirmek temel hedef olarak belirienmistir.

DOGU ANADOLU PROJESI (DAP)

Dogu Anadolu Bélgesinin kalkinmasina yeni bir ivme kazandirmak Uzere
bélgenin o6ncelikli sektérleri olan tarim ve hayvancilik basta olmak Uzere tim
ekonomik ve sosyal sektérleri igerisine alan, planin mekansal boyutunu én plana

—é<



Foerr ¥
0

¢lkartan, bélgenin gelisme potansiyellerinden daha fazla yararlaniimasina agirhik
veren, ozel kesimin bélgede gelisimini éngdren ve ézel sektér yatinmlarina altyap
olusmasini amaglayan Dogu Anadolu Projesi ¢alismasi baglatiimistir.

Kisaca, DAP olarak adlandirilan proje, Dogu Anadolu bélgesinde yeralan 14 il
(Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum. Hakkari, Igdir, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli, Van) ile bélge ile homojenlik gésteren Gumushane ve

Bayburt illerini kapsamaktadir.

Dogu Anadolu Projesi Ana Plani’nin Aralik 2000 tarihinde tamamlanmasi
programlanmistir.



